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Predgovor

Publikacija koja je pred vama nastala je u sklopu programa ,Fondacija naseg kraja
- zajednica se pita!”, kojim Trag fondacija podrzava osnivanje lokalnih fondacija (engl.
community foundations) u regionu Zapadnog Balkana. Lokalne fondacije su fondacije
koje deluju na odredenom geografskom podrucju, koje podrazumeva grad, jedan
njegov deo, opstinu, nekoliko opstina, okrug ili region. Ove fondacije postoje kako bi
razvijale lokalnu filantropiju, od pojedinaca, poslovnog sektora i drugih aktera u
zajednici prikupljale materijalne i nematerijalne resurse kojima, kroz otvorene
konkurse, pruzaju podrsku inicijativama gradanki i gradana da, zajednickim snagama,
oblikuju svoje neposredno okruzenje. Ono Sto je mozda jos vaznije, ove fondacije sluze
kao mesto susreta i povezivanja ljudi iz razliCitih sfera zivota i sluze kao tacka
izgradnje poverenja i osnazivanja ljudi da udruzenom akcijom rese vazna pitanja i tako
doprinesu dugoro¢nom i odrzivom razvoju svojih zajednica.

Trag fondacija doprinosi izgradnji i osnazivanju lokalnih fondacija u Srbiji od samih
njihovih zacetaka 2011. godine. Od 2019. godine, kroz program ,Fondacija naseg kraja
— zajednica se pita!”, pruza sistemsku podrsku izabranim neformalnim grupama od
najmanje troje ljudi iz iste zajednice da procesno izgrade lokalne fondacije u svom
okruzenju. Izabrane grupe gradana dobijaju podrsku u vidu mentorstva i izgradnje
kapaciteta, a imaju cilj da prikupe 15.000 evra od pojedinaca i preduzec¢a u svojoj
okolini, koje potom Trag fondacija duplira kako bi se obezbedio prvi budzet za podrsku
inicijativama na lokalu. Trag je ovaj program prvo pokrenuo u Srbiji, gde su pocetkom
2020. godine, na osnovu 28 prijava iz 17 zajednica, izabrane Cetiri inicijativhe grupe -
iz Nida, Panceva, Stare Pazove i Sapca. Od ove &etiri grupe, grupe iz NiSa, Pandeva i
Stare Pazove su dosegle svoj cilj i postale registrovane lokalne fondacije sredinom
2022. godine. Program se od 2021. godine sprovodi i u Bosni i Hercegovini, gde je 5
inicijativnih grupa na putu da postigne to isto.

Do kraja septembra 2022. godine, grupe iz NiSa, Panceva i Stare Pazove su zajedno
prikupile preko 50.000 americkih dolara, koje je Trag fondacija udvostrucila i koji su
usmereni na podrsku za 56 formalnih i neformalnih inicijativa u ovim gradovima. Ovim
istrazivanjem, koje sprovodimo u saradnji sa Centrom za proucavanje drustvenog
razvoja iz Novog Sada, nameravamo da istrazimo efekte rada inicijativnih grupa iz ova
tri grada, kroz evaluaciju rezultata projekata neformalnih grupa i udruzenja koje su
podrzali do juna 2022. godine.

Istrazivanje takode koristimo da, na osnovu zaklju¢aka i preporuka iz njega,
oblikujemo dalji rad sa lokalnim fondacijama i inicijativnim grupama u Srbiji, ali i u
drugim zemljama u regionu.

Za kraj, veliku zahvalnost dugujemo Fondaciji Carls Stjuart Mot, koja finansira ovaj
program, Centru za istrazivanje drustvenog razvoja i prof. dr Valentini Sokolovskoj,
koja je vodila ovo istrazivanje, nasem stru¢nom saradniku Aleksandru Weisneru i
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kolegi Vjekoslavu Vukovicu, ¢iji su komentari i smernice doprineli uspesnoj finalizaciji
ove studije. Zahvaljujemo se i lokalnim fondacijama iz pomenuta tri grada, kao i
predstavnicima inicijativa koje su podrzane i ¢lanovima komisija za njihov odabir, bez
Cijeg angazmana i doprinosa realizacija ovog istrazivanja ne bi bila moguca. Verujemo
da e ova studija pomoci strucnoj, akademskoj i Siroj javnosti da stekne uvid u to da
male promene mogu da naprave veliku razliku i da, pojedinacno i udruzeno, mozemo
doprineti izgradniji pravednijeg i odgovornijeg drustva za sve nas, Sto i jesu razlozi zbog
kojih Trag fondacija od 1999. godine ulaze u razvoj lokalnih zajednica i podstice
gradane i gradanke da se angazuju i svoja okruzenja pokrenu i promene na bolje.

Marija Mitrovi¢
Direktorka za filantropiju i partnerstva Trag fondacije
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Uticaj lokalnih fondacija na
drustvene promene
u lokalnim zajednicama

Zdravo drustvo je ono u kome se [...] delanje prema sopstvenoj savesti uzima kao
osnovni neophodni kvalitet, a oportunizam i nedostatak principa kao
nedrustvenost; gde se individua interesuje za druStvena pitanja tako da ona
postanu licna pitanja [...] Zdravo drustvo [...] je ono koje dozvoljava ¢oveku da radi
u okviru operativnih i vidljivih dimenzija i da bude aktivan i odgovoran ucesnik u
Zivotu drustva, kao i gospodar sopstvenog Zivota. To je ono drustvo koje
unapreduje ljudsku solidarnost, i ne samo da dozvoljava vec i stimuliSe svoje
Clanove da se s ljubavlju povezuju medusobno; zdravo drustvo unapreduje
produktivnu aktivnost svakog u njegovom radu, stimulise razvijanje razuma i
omogucuje ¢oveku da izrazi svoje unutrasnje potrebe. (From, 1989:211)

Ideja 0 samoorganizovanju gradana oko resavanja konkretnih problema sa kojima
se suocavaju lokalne zajednice nije nova. Stavise, ¢ini se da nema niceg ,zdravijeg”
(From, 1989) za jedno drustvo no da njegovi ¢lanovi u susretu sa konkretnim
problemom pokusaju da iznadu zajednicko resenje. Ipak, u realnosti svakodnevice
savremenog drustva Srbije to pre Cini izuzetak nego pravilo.
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Rezime

Studija koja je ispred nas objasnjava na koji su nacin lokalne fondacije u Srbiji, u okviru
programa Trag fondacije ,Fondacija naseg kraja — zajednica se pita”, uticale na stvaranje
organizacione, logistiCke i filantropske podrske razvoju i oslobadanju resursa i
osnazivanju gradana za sprovodenje drustvenih inicijativa u lokalnoj zajednici.

Publikacija je namenjena istrazivacima i prakticarima, kako u zemlji, tako i u
inostranstvu, koji se bave lokalnom filantropijom, osnazivanjem gradana da se udruze
i pokrenu inicijative za opste dobro, izgradnjom poverenja i sveopsteg razvoja lokalnih
zajednica. Takode, publikaciju namenjujemo i gradanima koji Zzele da osnaze svoj
gradanski aktivizam i poboljSaju zivot u lokalnim zajednicama.

Istrazivanje zapocinje analizom drustvenog, ekonomskog i politickog konteksta u
kojem nastaje navedeni program Trag fondacije, potom se analizira razvoj civilnog
sektora u Srbiji u poslednjih 30 godina, kao i znacaj koncepta odrzivog razvoja kako bi
se bolje razumeo i sam koncept rada lokalnih fondacija.

Nakon toga sledi deo posveéen metodologiji, tj. objasnjenju uzorka i metoda
istrazivanja, kao i analizi dobijenih rezultata. Deo ,Pogled iznutra: Aktivisticko
gradanstvo na delu” nastao je na osnovu prikupljenih svedocCanstava predstavnika
neformalnih grupa i udruzenja, dobitnika grantova lokalnih fondacija u NiSu, Staroj
Pazovi i PanCevu. Vaznu ulogu u ozivljavanju ideje lokalnih fondacija, pored njihovih
neposrednih inicijatora, imali su — i joS uvek imaju — ¢lanovi komisija za selekciju
projekata koje su izabrale same lokalne fondacije. Rezultati razgovora sa njima
objavljeni su u delu ,Pogled spolja: Stvaranje pretpostavki za promenu”. Sledi deo u
kojem su nasi sagovornici izneli i ¢itav niz preporuka za unapredenje kako buducih
konkursnih ciklusa, tako i rada lokalnih fondacija.

Na osnovu iskustava ispitanika koja su proizasla iz saradnje sa lokalnim fondacijama
i iskustava stecenih kroz samoorganizovani gradanski aktivizam i realizaciju projekata
koje su lokalne fondacije podrzale, a koje su oni izneli tokom fokus grupa, imamo uvid
u to da je proces mikrodrustvene transformacije bio vrlo dinamican i da je doneo
promene koje se sustinski u mnogim stvarima razlikuju od promena koje su
decenijama unazad bile karakteristike transformacije u Srbiji.

Istrazivanje pokazuje da su lokalne fondacije duboko ukorenjene u socijalnim
ekosistemima lokalnih zajednica unutar kojih delaju. Drustveni ugled njihovih
osnivaca, ¢lanova, koordinatora i saradnika znacajno utiCe na potencijalno poverenje
(su)gradana i prihvatanje fondacija unutar lokalnih zajednica. Projektima koje su
podrzale, lokalne fondacije su zapocele kultivisanje novih paradigmi, jer je za
ispunjavanje ciljeva odrzivog razvoja od klju¢nog znacaja aktivho ucesée gradana u
izgradnji bezbednih zajednica okrenutih ka unapredenju dobrih meduljudskih odnosa
i poverenja medu ljudima i reSavanju lokalnih problema.
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Drustveni, ekonomski i politicki
kontekst u kojem nastaje
program ,Fondacija naseg kraja
— zajednica se pita”

U prethodnih 30 godina drustvo Srbije je proslo (i jo$ uvek prolazi) kroz tezak i
kompleksan proces (drustvene, ekonomske i politicke) transformacije. Socioloski
gledano, ovaj proces je, na sistemskom nivou, proizveo razvojni diskontinuitet, u
smislu promene pravca i karaktera drusStvenih procesa, sto se materijalizuje kroz
promene u sferi ekonomskih odnosa, politicke participacije i razvoja civilnog drustva
u Srbiji.

Formalni prekid kontinuiteta sa samoupravnim socijalizmom odigrava se poCetkom
90-ih godina 20. veka sa ukidanjem principa ekonomske reprodukcije socijalistickog
tipa (Zakon o privatizaciji iz 1989. godine) i od ove dekade se postepeno, i uz velike
poteskocCe, ucvrséuju kapitalisticki obrasci reprodukcije kapitala. Uspostavljanje
trziSne ekonomije u Srbiji kroz seriju zakona i institucionalnih reformi, manifestuje se
kroz etabliranje svih normativnih pretpostavki za funkcionisanje ekonomskog sistema
na novim osnovama (Pori¢, 2018).

Medutim, u odnosu na druge drzave srednje i istoCne Evrope, zbog specifi¢nosti
politicke situacije u Srbiji, karaktera rezima i medunarodne izolacije', tranzicija drustva
u Srbiji dobija oblik ,blokirane transformacije” (Lazi¢, 2011), koja podrazumeva
sistemsku promenu oli¢enu u uspostavljanju specificnog oblika hibridnog rezima koji
omogucava reprodukciju najve¢eg dela vladaju¢e drustvene klase (koja potice iz
prethodne socijalisticke nomenklature). Tek u drugoj polovini 90-ih godina dolazi do
postepenog deblokiranja transformacijskih procesa. Znacajniji zamah ovi procesi
dobijaju nakon politickih promena 2000. godine, koje su pospesile viSedimenzionalnu
- socijalnu, ekonomsku, politicku i kulturnu transformaciju, koja dovodi do rusenja
starih i stvaranja novih drustvenih vrednosti i drustvenih struktura (Mladenovi¢, 2014).
Sve ovo podrazumeva potpunu transformaciju drustvene strukture, ekonomske
reprodukcije, formiranje novih politickih elita i reorganizaciju drustvenih odnosa koji
oblikuju svakodnevnicu, probleme sa kojima se gradani suocCavaju i redefinisu
mogucnosti za njihovo resavanije.

Uvodenje visestranacja i formiranje autonomnog civilnog sektora otvara nove
mogucnosti i kanale za drustveno i politicko delanje gradana. Nazalost, otvaranje ovih

' Rezolucijom Saveta bezbednosti broj 757, 30. maja 1992. godine, uvedene su sankcije SR Jugoslaviji.
Sankcije su se odnosile na uvodenje potpunog medunarodnog embarga, koji je SR Jugoslaviju uveo u
uznemirujuci period medunarodne izolacije. One su imale razoran uticaj na privredu i ekonomiju zemlje,
a posledice njihovog delovanja su se materijalizovale kroz pad zivotnog standarda stanovnistva,
nestasSice osnovnih zivotnih namirnica, lekova i energenata. Tek u decembru 1995. godine, nakon
potpisivanja Dejtonskog sporazuma, Evropska unija i UN suspenduju sankcije prema SRJ.
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mogucnosti nije praceno supstancijalnim pomacima na polju politicke kulture, te ovi
novi akteri, koji nesumnjivo pomazu u artikulaciji odredenih ideja i pozicija u javhom
prostoru, nemaju neophodan javni uticaj koji bi im omogucio da amortizuju negativne
efekte transformacije. UruSavanje drzavnih institucija dovelo je do povecane drustvene
nestabilnosti i neizvesnosti sa kojima se gradani suocavaju prilikom reSavanja
svakodnevnih problema i zadovoljenja razli¢itih potreba, Cime transformacijski proces
zapravo proizvodi ,drustvo rizika” (Vujovié¢, 2008).

Opisani procesi proizveli su dramaticne promene, ne samo unutar drustvene
strukture, ve¢ i unutar one politicke i ekonomske. Diversifikovanje viSestranacke
politicke arene nakon 2000. godine, sa naglaSenom polarizacijom koja biracko telo deli
na ,pobednike” i ,gubitnike” tranzicije, mozda najbolje ilustruje karakter ovih promena.
Pobednici, koji su profitirali od promene mehanizma drustvene stratifikacije, tj. od
proizvodnje kapitala zasnovane na privatnom vlasnistvy, i kojima pripada nova
drustvena elita (sastavljena od pripadnika nekadasnje socijalistiCke elite), zadrzava mo¢
i u novom visepartijskom sistemu, ali se njima pridruzuju i pripadnici nove kapitalisticke
klase — ratni profiteri iz devedesetih i preduzetnici sa povlas¢enim statusom u javno-
privatnom partnerstvu.

Svi ostali delovi drustva, zajedno sa nestaju¢om srednjom klasom, u prvoj deceniji 21.
veka prakticno postaju gubitnici tranzicije. Drugim recima, gubitnici su oni koje retki
pozitivni efekti promena zaobilaze i dovode do njihove periferizacije, pauperizacije, kao i
obespravljivanja radnistva i opsteg radikalnog socijalnog raslojavanja (Mladenovié,
2014). Ovakva ekonomska transformacija produbljuje materijalne nejednakosti. Naglo
izdvajanje, tj. diferencijacija nesrazmerno obogacene grupe privatnih vlasnika, praceno
je i naglim rastom nezaposlenosti, porastom siromastva, smanjivanjem penzija,
ukidanjem razli¢itih oblika socijalne zastite.

Dzini koeficijent nejednakosti dohotka porastao je u kratkom periodu od 2000. do 2002.
godine sa 0,28 na 0,33, sto je indikator brzine transformacijskih procesa koji dovode do
rasta drustvenih nejednakosti. Ova visoka nejednakost u raspodeli dohotka ne smanjuje
se znacajno ni u narednim godinama te 2016. godine Dzini iznosi 38,6. Nakon 2016.
godine Dzini koeficijent se zadrzava na nizem stabilnom nivou koji je identiCan onom sa
pocCetka ubrzanih transformacijskih procesa, kao sto se moze videti u tabeli 1.

Tabela 1. Indikatori materijalnog polozaja i nejednakosti stanovnistva u Srbiji

Indikator 2016 2017 2018 2019 2020
Stopa rizika od siromastva 25,9 25,7 24,3 23,2 21,7
Prag rizika od siromastva (RSD) 14680 15600 16615 19381 22000
Stopa materijalne uskracenosti 374 30,7 30,4 25,6 25,6
Gini koeficijent 39,8 37,8 35,6 33,3 33,3

lzvor: RZS (2021a): ,Anketa o prihodima i uslovima zivota”.
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Tokom 90-ih godina 20. veka ekonomske razlike su bile nesto manje izrazene kao
posledica gotovo potpune pauperizacije drustva, te promena medunarodne pozicije
Srbije nakon 2000. godine otvara pristup medunarodnom trzistu kapitala i priliku za
zavrsetak prvobitne akumulacije kapitala drustvenih elita, Sto dovodi do naglasavanja
ekonomskih razlika u kratkom periodu i povratka nejednakosti na nivo koji je
zabelezen u poslednjim godinama socijalizma (Lazi¢, 2011).

Sa druge strane, indeks siromastva pada sa 28,9 1995. godine na 14,5 2002. godine,
Sto nam govori da u istom periodu dolazi do apsolutnog rasta zivotnog standarda.
Mozemo reCi da je ekonomski uspon posle sloma MiloSevicevog rezima 2000. i
normalizacije medunarodnog poloZaja Srbije (sve do medunarodne ekonomske krize
2008. godine) doveo do poboljsanja uslova zZivota svih osnovnih drustvenih grupa uz
pomenuti rast nejednakosti, koji je o¢ekivan u uslovima konsolidacije kapitalistickog
poretka. Vidljive su i snazne oscilacije u moguénosti zadovoljavanja osnovnih zivotnih
potreba vecine drustvenih grupa, Sto je ocCekivana posledica ciklickih kretanja u
proizvodnji kapitala (Lazi¢ & Cveji¢, 2019).

Podaci Republickog zavoda za statistiku pokazuju da u 2020. godini 10%
domacinstava ne moze uvek da priusti nabavku lekova koji su potrebni nekom od
¢lanova. U ve¢ pominjanoj tabeli 1 prikazan je pregled indikatora materijalnog polozaja
i nejednakosti u periodu od 2016. do 2020. godine. U tim godinama primetna je
stabilizacija rizika ekonomske aktivnosti i gotovo linearna redukcija stope rizika od
siromas$tva, materijalne uskra¢enosti i nejednakosti u prihodima. lzostanak rasta
nejednakosti, kao i krupnih promena pomenutih indikatora govori o konsolidaciji
kapitalistickog sistema reprodukcije i uspostavljanja trajnog omedavanja klasnih
razlika i drustvenih nejednakosti u okviru postojece drustvene strukture.

Upravo takva ekonomska struktura u Srbiji umnogome objasnjava uslove koji
proizvode i politicki kontekst i probleme sa kojima se gradani Srbije suoCavaju na
planu uruSavanja i zarobljavanja politickih institucija. Pauperizacija drustva i
proliferacija prekarnih uslova rada (Markovié, 2021) znacajno ograni¢ava postojece
resurse gradana potrebne za politicku participaciju, formiranje aktivnhog gradanstva i
ucesce u civilnom sektoru.

Ono Sto se kroz proces transformacije u prethodnih 30 godina razvilo jesu
rudimentarni oblici politickih institucija koje nemaju razvojni ve¢ ekstraktivni? karakter.
Ovakve institucije, najcesCe pod autoritarnom kontrolom, sluze privilegovanim
¢lanovima elite da ostvaruju materijalnu korist na teret ostatka drustva i nisu podrska
drustvenom i ekonomskom razvoju na dugi rok. Ukoliko su potpomognute
neparticipativnim oblicima politiCke kulture, mogu se odrzavati bez prisile i bez
otvorenog konflikta. Vecina nezavisnih medunarodnih izvestaja pokazuje da su
demokratske institucije u Srbiji formalno prisutne, ali prakticno neefikasne, pri c¢emu
se naglasavaju slabosti u sferi vladavine prava i nedovoljnog kapaciteta zakonodavne
i sudske vlasti da kontroliSu izvrSnu.

Medutim, da bi politiCka elita odrzala ovakav institucionalni poredak na snazi,
neophodna je kontinuirana proizvodnja drustvene nestabilnosti na unutrasnjem i

2 Jer omogucéavaju prelivanje javnih resursa iz institucija i njihovo izmestanje u ruke privatnih lica bez
transparentnih procedura.
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spoljasnjem planu, sto bi bio i jedan od najvaznijih preduslova opstanka ovako
strukturisane elite na vlasti (Golubovi¢ & DZuni¢, 2021). Zbog razli¢itih medunarodnih
pritiska, ali i obaveza preuzetih potpisivanjem medunarodnih ugovora i procesa
evropskih integracija, nove politicke elite su bile primorane da sprovedu niz reformi
koje su im uskratile direktnu i ¢vrstu podrsku glasaca. Stoga kontinuirana proizvodnja
politickih kriza ima ulogu ciljanog preuveliCavanja drustvenih rizika i naglasavanja
raznih vrsta bezbednosnih, ekonomskih, socijalnih i drugih pretnji. Nedostatak
politiCkog dijaloga i konstruktivhe komunikacije izmedu politickih aktera produbljuje
politicku krizu i proizvodi dalje urusavanje i onako fragilnih demokratskih procedura.

U nedostatku stabilnih i nezavisnih institucija i jasno izgradenog institucionalnog
demokratskog poretka, gradani se u uslovima permanentne krize okrecu
klijentelistickim® mrezama politickih partija. Ova klijentelisticka mreza, tj. mreza koju
politicka i ekonomska elita formiraju, operiSe van postojeceg institucionalnog okvira.

U slucaju Srbije ovakva situacija proizvodi svojevrstan paradoks, koji se ogleda u
niskom stepenu poverenja u drzavu i njene institucije, ali zajedno sa politickim
preferencijama koje traze veci stepen drzavne intervencije i zastite drzave od razlicitih
izvora socijalne nesigurnosti. Glavni ishod ovog fenomena je okretanje gradana
neformalnim institucijama (prosirena porodica, klan, korupcija...) koje se percipiraju
kao brze i efikasnije. Pored pomenutih klijentelistickih mreza politickih partija, ti vazni
neformalni mehanizmi su i oslanjanje na pojedince koji imaju polozaj i drustvene veze
u cilju dobijanja zaposlenja u privatnom i drzavnom sektoru (Golubovi¢ & Dzuni¢, 2021,
LazZetié, Zivadinovi¢, Jari¢ & Radonji¢, 2014), izdavanja razli¢itih dozvola ili osiguravanja
odredenih usluga iz polja zdravstvene i/ili socijalne zastite.

Samim tim, ne iznenaduju nalazi da gradani percipiraju institucije kao korumpirane
i nepouzdane jer favorizuju privilegovane grupe iz kojih su znacajni segmenti drustva
iskljuceni. Kako gradani svoje neposredno okruzZenje, svoju lokalnu zajednicu ili
elemente svoje drzave pocinju da dozivljavaju kao pretnju koja ugrozava njihovo
blagostanje, okre¢u se ,gotovim resenjima” i populistickim programima autoritarnih
politickih figura. OdrZzanje nedemokratskog sistema sa ocigledno urusenim ili
zarobljenim institucijama percipira se kao ,manje zlo" u poredenju sa neizvesnoscu i
visokim (ocekivanim li¢nim i komunalnim) tro§kovima daljih drustvenih promena na
osnovu dosadasnjeg tranzicionog iskustva. U tom kontekstu, autoritarizam se
(samo)promovise kao adaptivni odbrambeni mehanizam c¢ija je svrha da zastiti
pojedince u preteéem drustvenom okruzenju (Golubovié¢ & DZuni¢, 2021).

Jasan signal otudenosti gradana od institucija je i njihova nespremnost da se
oslone na njih u mnostvu situacija koje potpadaju pod nadleznost tih institucija. Tako,
umesto da traze pomoc¢ od nadleznih institucija kako bi zastitili sopstvene interese,
gradani se okre¢u neformalnim izvorima moc¢i koje procenjuju kao funkcionalnije i
efikasnije u materijalizovanju svojih kratkoro¢nih interesa. Ovi neformalni izvori moci
crpe svoj uticaj iz pozicije i/ili povezanosti sa vladaju¢om politickom elitom, koja
unutar javnog diskursa ¢ak prenaglasava ideju o nemodi institucija, ¢ime teret
reSavanja drustvenih problema izmesSta na razinu pojedinacnih aktera, koji, pak,
svakodnevne probleme mogu da rese jedino kroz klijentelisticku mrezu vladajucée

3 Klijentelizam u ovom kontekstu podrazumeva politiCku distribuciju polozaja i resursa rukovodenu
partijskim interesima pre nego objektivnim kriterijuma.
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politicke partije (Velinov et al., 2019). To potvrduje i izuzetno velik broj ¢lanova koje
imaju politicke partije, narocito ¢lanice vladajuce koalicije. Ovaj visok procenat, koji je
pre svega instrumentalno motivisan, zabelezen je u razliCitim druStvenim
istrazivanjima (Petrovi¢ & Stanojevi¢, 2019; Cveji¢, 2016) i povezan je sa znacajem koji
partije imaju u raspodeli javnih resursa, pri ¢emu prvo mesto zauzima mogucnost
zaposlenja u javnom sektoru (ibid.). lako postoji veliki broj ¢lanova politickih partija,
istovremeno gradani pokazuju malo interesovanja za aktivho ucesc¢e u politickom
zivotu, za pravu politicku participaciju i gradanski aktivizam. Pored klijentelizma, jos
nekoliko Cinilaca uti¢e na slabu motivisanost gradana za ucestvovanje u politickom
zivotu, poput nerazvijene participativne politicke kulture, Sirokog prihvatanja
autoritarnih vrednosti i centralizovanosti politickog sistema, kao i nedovoljne
razvijenosti civilnog drustva. Medu licnim razlozima za odsustvo motivacije za
politickim angazovanjem, gradani Cesto navode nezainteresovanost za politikuy,
nedovoljnu informisanost o politici, kao i nedostatak poverenja da gradansko
organizovanje moze dovesti do Zeljenog ishoda (Petrovi¢ & Stanojevi¢, 2019).

Ipak, skorija istrazivanja pokazuju izvesne pomake u razumevanju politickog
aktivizma i motivaciji za njega. Unutar drustvene realnosti pojavljuju se samonikle
inicijative, zaCeci novih oblika aktivizma i druStvenih pokreta, pre svega u velikim
gradovima (Petrovi¢ & Stanojevi¢, 2019; Fiket & Pudar-Drasko, 2021). Primeri takvih
inicijativa u prethodnih 8 godina su protesti Ne da(viimo Beograd iz 2016. godine,
protest ,Protiv diktature” 2017. godine, ,7 od 5 miliona” 2018. godine, protesti protiv
MHE (mini hidro-elektrana), protesti ,Rio Tinto — Mars sa Drine!” iz 2021. godine,
protesti protiv odrzavanja Evroprajda u Beogradu 2022. godine, ekstremno desne
grupe gradana okupljene u Narodne patrole i njihovi skupovi podrske ruskoj agresiji na
Ukrajinu iste godine. Ovi primeri svedoce o postepenom budenju i onog aktivistickog
gradanstva“* koje nije nuzno demokratski orijentisano, ne promovise uvek vrednosti
ljudskih prava i sloboda ili nema za cilj progresivne i razvojne drustvene promene.

Lokalno artikulisane politicke inicijative predstavljaju deo Sireg procesa ponovne
lokalizacije politike (Kukec, 2022; Tomasevi¢é & Sokolovska, 2019). U
postsocijalistickim drustvima, pogodenim razli¢itim krizama i transformacijskim
procesima, o kojima je vecC bilo rec¢i, dolazi do ubrzane nacionalizacije politike
(Bochsler, 2010) i potiskivanja lokalnih tema u korist velikih nacionalnih politickih
narativa. Nacionalizacija politike predstavlja proces stvaranja nacionalno uniformnog
prostora politickog takmicenja, odnosno formiranja institucija politicke reprezentacije
na nacionalnom nivou. S druge strane, lokalizacija jeste proces ponovnog priblizavanja
politike gradanima i nudenja alternativnhih mehanizama ucesca u politickom Zivotu
lokalne zajednice, reSavanja klju¢nih drustvenih problema na lokalnom nivou, ali i
promovisanje demokratske, participativne politicke kulture u najSirem kontekstu.

Uobicajeno, ovakve inicijative se artikuliSu najpre na lokalnom nivou, kroz saradnju
civilnog sektora i drugih aktera znacajnih za zivot konkretnih lokalnih zajednica,
nastojeci da odgovore na potrebe i probleme sa kojima se lokalne zajednice i njihovi
¢lanovi suocavaju. Upravo zbog budenja ovakvog aktivizma, Trag fondacija pokrec¢e

4 Za razliku od koncepta aktivhog gradanstva, koji podrazumeva da pojedinci obavljaju redovno
gradanske duznosti (izlazak naizbore, placanje poreza, postovanje reda i zakona), koncept aktivistickog
gradanstva podrazumeva prekid uobicajenih drustvenih praksi kako bi se otvorio prostor za delovanje
novih politickih aktera i promociju novih politickih ideja.
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2019. godine program razvoja filantropije u lokalnim zajednicama, kako bi obezbedila
nuzne resurse za ovakvu vrstu ad hoc ali i dugoro¢nijih pokreta.

PraktiCno istovremeno sa nastajanjem Tragovih prvih inicijativnih grupa u okviru
programa ,Fondacija nadeg kraja — zajednica se pita” u Nidu, Pan&evu, Staroj Pazovi i Sapcu,
u drugom kvartalu 2020. godine, usled pandemije bolesti izazvane korona virusom
(COVID-19), belezi se nagli pad svih ekonomskih indikatora, nagli i brzi pad privrede, odnosno
sunovrat privredne delatnosti (Institut za razvoj i inovacije, 2020). Pojedine studije beleze
povecanje dugotrajnog siromastva (Jovanovi¢, 2021), dok se u izveStaju Republickog
zavoda za statistiku za 2020. godinu navodi da se svaki peti stanovnik Srbije nalazi u riziku
od siromastva, te da stopa tzv. subjektivnog siromastva iznosi ¢ak 88% (RZS, 2021a).

Ovakva analiza ekonomske situacije u Srbiji, narocito u uslovima pandemije, od velike je
vaznosti za razumevanje konteksta u kojem lokalne fondacije zapocinju svoj rad, izmedu
ostalog, i zato Sto je prikupljanje donacija unutar same lokalne zajednice, odnosno animiranje
finansijskih resursa samih gradana i privrede iz lokalne zajednice, klju¢ni preduslov razvoja
koncepta lokalnih fondacija. Istovremeno, 1o je za inicijalne grupe za razvoj lokalnih fondacija
predstavljao i izazov u pogledu poziva na solidarnost i uspostavljanja saradnje upravo sa onim
ekonomskim i politickim elitama koje su institucionalno i vaninstitucionalno decenijama
stvarale nacionalno uniformni prostor, polarizujuéi politicku javhost na ,nase” i ,njihove”
inicirale drustvene tenzije i agone i izgradivale klijentelisticke mreze i sistem u kojem su
nepozeljne upravo vrednosti koje zastupa sam program ,Fondacija naseg kraja — zajednica se
pita”. U situaciji kada su na jednoj strani razne institucije lokalne samouprave otudene od
gradana i formalno prisutne, ali prakticno neefikasne i u sluzbi centralizovanog drzavnog
sistema, a na drugoj atomizirano drustvo nerazvijene participativne politicke kulture s niskim
stepenom poverenja u drzavu i njene institucije, optereceno sve ve¢om neizvesnoscu s kojom
se gradani suocCavaju prilikom resavanja svakodnevnih problema, inicijativne grupe posvecene
razvoju lokalne zajednice kroz jacanje filantropije pojavijuju se kao poziv gradanima da
artikuliSu zajednicke ideje i potrebe, zapoCnu proces promena u javhom prostoru i pozitivho
odgovore na problem kolektivnog osecanja nedostatka nade da gradansko
(samo)organizovanje moze uopste dovesti do pozitivnog ishoda za zajednicu.

Otvaranje ovakvih lokalnih politickih prostora u Srbiji i osnaZivanje njihove vidljivosti u ovom
izvestaju ¢emo interpretirati kao korak, s jedne strane, ka razvoju aktivistickog gradanstva i
participativne politicke kulture, a sa druge strane, ka jacanju drustvene solidarnosti i
produktivnosti svih ¢lanova drustva (u skladu sa individualnim, lokalnim i Sirim drustvenim
potrebama) kako bi se omogucilo prevazilazenje osujecujucih drustvenih okolnosti i podrZzao
razvoj koji doprinosi zdravlju drustva.

Analiza funkcije organizacija civilnog drustva u osnazivanju gradana i njihovih lokalnih
inicijativa moze zapoceti i analizom disfunkcionalnosti institucija lokalnih samouprava u
Srbiji koje paralelno demonstriraju nedostatak kapaciteta za pruzanje pomoci gradanima
za reSavanije postojecih problema i svoju ulogu u stvaranju novih drustvenih problema.

Ova studija objasnjava na koji su nacin upravo organizacije civilnog drustva, konkretnije —
inicijativne grupe za razvoj lokalnih fondacija, uticale na stvaranje organizacione, logisticke i
filantropske podrske razvoju i oslobadanju resursa i osnazivanju gradana za sprovodenje
drustvenih inicijativa u lokalnoj zajednici.
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Civilni sektor i lokalne zajednice

Participacija gradana u civilnom sektoru ne moze se posmatrati odvojeno od razvojnih
problema sa kojima se ovaj sektor suocava u kontekstu ekonomskih i politickih promena
u Srbiji u poslednjih 30 godina. Civilno drustvo u Srbiji se tokom devedesetih godina
proslog veka razvijalo u kontradiktornom okruzenju. Dok je formalna politiCka pluralizacija
u odnosu na jednopartijski sistem davala vetar u leda civilnom sektoru, politicki rezim je
prema ovom sektoru bio izuzetno neprijateljski raspolozen (Spasi¢, 2003). Nakon
promena, najpre jednopartijskog, a potom i nedemokratskog rezima 2000. godine i
poboljSanja medunarodnog polozaja zemlje, dolazi do intenzivnijeg razvoja gradanskog
drustva, ali uz konstantne probleme u vezi sa praksama gradanske participacije.
Istrazivanja pokazuju da gradani Srbije ne veruju da licnim angazmanom mogu da utic¢u na
promene kako u svojoj zemlji, tako i u svom neposrednom okruzenju (Radovanovi¢ &
Vasiljevié, 2022). Vecina gradana pokazuje nizak nivo uverenja da su sposobni i
kompetentni da razumeju drustveno-politicka pitanja. Zajedno sa nedovoljnom
informisanoscu o prirodi, karakteru i konkretnim aktivhostima organizacija gradanskog
drustva, dolazimo do podataka da 95% gradana ne ucCestvuje u radu i aktivhostima
organizacija civilnog drustva (Radovanovi¢ & Vasiljevi¢, 2022).

Nizak nivo participacije gradana i neadekvatna politicka kultura najvise su vidljivi u
sluaju organizacija civilnog drustva Cije aktivnosti su vezane predominantno za
konkretne lokalne zajednice. Lokalne zajednice i lokalne samouprave u uslovima
tranzicionog drustva rizika mogu amortizovati mnoge krizne situacije, nestabilnost i
neizvesnost koje politika i ekonomija na nacionalnom nivou proizvode i time utiCu na
kvalitet Zivota gradana. Pored toga, aktivnosti lokalne zajednice (ulaganje u infrastrukturu,
brzo izdavanje dozvola, lokalni porezi i dr.) zna¢ajno utiCu i na razvoj i odrzavanje privredne
delatnosti.®

Saradnja lokalnih privrednih i neprivrednih subjekata u ekonomskoj sferi, moze biti
veoma efikasan nacin iskori§¢avanja razlicitih komparativnih prednosti odredenih lokalnih
zajednica (lokacija, prirodni resursi, fizicka infrastruktura, obrazovanje radne snage).
Medutim, teritorijalne razlike u Srbiji su veoma velike. Dugo vremena one su bile medu
najvecim u Evropi (Ani¢i¢ & Velickovi¢, 2019). Regioni u Srhiji® se znaéajno razlikuju po
nivou BDP-a, nivou zaposlenosti, obrazovanja, ostvarenim investicijama, prosecnim
zaradama (ibid.). Za Srbiju je karakteristino i veoma oStro raslojavanje i produbljivanje
razlika u razvijenosti izmedu razvijenih gradova i njihovog neposrednog okruzenja.

5 Upravo iz ovog razloga privreda bi trebalo da ima znacajan interes za saradnju sa lokalnim
zajednicama.

& Misli se na Cetiri regiona kroz koja se najceSée predstavljaju statisticki podaci za Republiku Srbiju: (1)
Vojvodina, (2) Beograd, (3) Sumadija i Zapadna Srbija, i (4) Juzna i Istoéna Srbija.
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To proizvodi ekonomsko i drustveno hijerarhizovanje Cetiri regiona (Petrovi¢ et al,
2019). Materijalni polozaj pripadnika razli¢itih drustvenih slojeva je najbolji u Beogradu, a
najlosiji u regionu Juzne i Istocne Srbije (videti tabelu 27). Te razlike proizlaze iz vece
pristupacnosti razli¢itih resursa u ekonomski razvijenim podru¢jima (radna mesta,
dostupnost obrazovnih institucija, komunikacija, kulturni sadrzaji, dostupnost potrosnih
dobara, ali i od specificnosti demografske strukture stanovnistva). Samim tim, klasno-
slojne razlike su manje u manje razvijenim regionima nego u onim razvijenijim.

Tabela 2. Ekonomski indikatori regiona u Srbiji, 2020. godine

Indikator Beograd Vojvodina Sumadija i Juznai
! g Jvod Zapadna Srbija | Istocna Srbija

UceSce u BDP-u 42,1% 25,6% 18,3% 14,0%
Broj lenih na 1

roj zaposlenih na 1000 321 317 293 282
stanovnika
UcCesSce zaposlenih starosti 15-29 1419 15.99 16.19 1619
godina u ukupnoj zaposlenosti 1% 9% 1% 6.1%
Prosecna zarada (hiljade RSD) 74,3 57,2 51,1 52,8
Investicije u nova osnovna 37472 290,5 107,9 1185

sredstva (milioni RSD)

Izvor: RZS (2021b): Opstine i regioni u Republici Srbiji 2021, Beograd.

Tendencija smanjenja regionalnih razlika moze prikrivati ¢injenicu da je politicka
pripadnost rukovodstva lokalne samouprave u Srbiji vazan faktor dobijanja sredstava
iz republickih fondova i drugih organa koji pomazu lokalni ekonomski razvoj.
Pripadnost vladajucoj stranci znatno olakSava poslove koji se vode na lokalu, Sto
predstavlja vazan ogranicavajuci faktor lokalnog razvoja i moze predstavljati prepreku
za razvoj lokalnih inicijativa i funkcionisanje organizacija civilnog drustva, jer svaki
pokusaj reSavanja lokalnih problema moze biti uslovljavan ulaskom u klijentelisticku
mrezu vladaju¢ih partija i lokalnih politickih elita, $to znacajno otezava zdravo
funkcionisanje lokalnih zajednica i njihov razvo;.

7 Kao sto se moze videti u tabeli 2, u 2020. godini dolazi do smanjivanja razlika izmedu regiona, pre svega
u pogledu broja zaposlenih na 1000 stanovnika, kao i u¢es¢a mladih u ukupnoj zaposlenosti. Dolazi i do
rasta prosecnih primanja u najsiromasnijem regionu Juzne i Isto¢ne Srbije. Ono Sto je najveéi strukturni
izvor regionalnih nejednakosti jeste struktura BDP-a, pa tako viSe od 40% ukupnog BDP-a dolazi iz
Beogradskog regiona, $to je 3 puta viSe u odnosu na najsiromashniji region Juzne i Istocne Srbije.
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Zdravo drustvo i odrzivi razvoj

Drustveni razvoj najjednostavnije je moguce opisati kao ,proces 'vodene’ socijalne
promene koja pobolj$ava drustvo” (Midgley, 2014: 2). Ipak, iskustvo nas uéi da sve
,vodene” promene, pa bile one motivisane i najdobronamernijim pobudama, nemaju
nuzno srec¢ne ishode po samo drustvo i njegove cClanove. U prethodnom poglavlju
ukazali smo na neke od stramputica jedne ,vodene” druStvene promene,
transformacije iz socijalizma u kapitalizam, koja je drustvo Srbije uvela u niz
drustvenih, politickih, ekonomskih i ekoloskih problema, pod ¢ijim teretom je drustvo
Srbije razvilo nezeljeni efekat otudenja gradana od drustvenih institucija i sa tim
povezane prakse klijentelizma i korupcije, koje izjedaju ,zdravo” drustveno tkivo. Ako
zdravo drustvo podsti¢e gradane da ,rade u okviru operativnih i vidljivih dimenzija i da
budu aktivni i odgovorni u€esnici u zivotu drustva, kao i gospodari sopstvenog Zivota”
(From, 1989: 211), onda bi i aktivnosti koje potiGu odrzivi drustveni razvoj trebalo da
budu utemeljene na ovim principima.

Imperativ odrzivosti u razmatranju drustvenog razvoja postaje dominantan krajem
80-ih godina 20. veka, u izvestajima medunarodnih institucija i nacionalnih vlada®.
Nazalost, u realnosti svakodnevice projektovani ciljevi odrzivog razvoja jos uvek nisu
ostvareni. Brojni su razlozi neefektivnosti u sprovodenju medunarodnih politika
odrzivog razvoja, medu kojima se naj¢esc¢e spominju neophodnost razli¢itog pristupa
u resavanju ovih problema na nivou bogatih i siromasnih zemalja i nedovoljno
oslanjanje na lokalne organizacije, kao i izostanak implementacije saznanja koja su
plod rada na lokalu na medunarodnom i nacionalnom nivou. Ve¢ 60-ih godina 20. veka
svet je poceo da se suocava sa problemima neodrzive degradacije zivotne sredine i,
nesto kasnije, 80-ih godina, sa primetnim rastom u nejednakostima i usporavanju u
borbi protiv siromastva. Svi ovi problemi su vodili revidiranju koncepta i pomeranju
fokusa sa zadovoljenja stalno rastuéih potreba i privrednog rasta na povecanje
dobrobiti, Sto je vodilo nastanku koncepta odrzivog razvoja. Problem degradacije
Zivotne sredine i moguceg neodrzivog razvoja ¢ovecanstva po prvi put dolazi u zizu
medunarodne javnosti 1972. godine, kada su Ujedinjene nacije (UN) organizovale
konferenciju o Zivotnoj sredini u Stokholmu (United Nations, 1972). Godine 1992. UN
organizuju konferenciju u Rio de Zaneiru pod nazivom ,Samit sveta”, na kojoj dolazi do
integracije koncepata ekonomskog razvoja, zastite zivotne sredine i drustvene pravde
i inkluzije u koncept odrzivog razvoja, koji postaje prioritetni cilj medunarodne
zajednice. U skladu sa tim, preporuceno je da nacionalne strategije budu dizajnirane
tako da budu primenjive u resavanju ekonomskih i drustvenih problema, kao i
problema zastite Zivotne sredine. Rezultat rada ucesnika ovog samita bio je dokument
pod nazivom Agenda 21, koji predstavlja dobrovoljni plan delovanja na polju odrzivog

& Pre toga, jos od zavrSetka Drugog svetskog rata, dominantni ekonomski narativ o drustvenom razvoju
bio je onaj koji je insistirao na priviednom rastu kako bi se razvijale privreda i medunarodna trgovina, bez
otvaranja pitanja eventualnih drustvenih posledica. Sa tim ciljem su u Breton Vudsu 1944. formirani i
Medunarodni monetarni fond i Svetska banka sa ciliem da stabilizuju svetski finansijski sistem i
promovisu privredni rast.
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razvoja koji bi trebalo da primene sve nacionalne, regionalne i lokalne vlasti. Dokument
posebno naglasava potrebu za ukljucivanjem lokalnih zajednica, organizacija civilnog
drustva i drustvenih grupa koje su UN identifikovale kao drustvene grupe sa manjkom
uteséa u odlucivanju (Zene, dece, starosedelacke zajednice) u sprovodenje
preporucenih politika odrzivog razvoja (United Nations, 1992b).

Na istom tragu, 2000. godine UN organizuju ,Milenijumski samit’, na kojem se
usvajaju Milenijumski ciljevi razvoja sa ciljem njihove realizacije do 2015, a oni se
odnose na: (a) iskorenjivanje ekstremnog siromastva i gladi, (b) obezbedivanje
dostupnosti osnovnog obrazovanja za sve, (c) promociju rodne jednakosti i
osnazivanje prava zena, (d) smanjenje mortaliteta dece, (e) pobolj$anje zdravlja majki,
(f) borbu protiv side, malarije i drugih zaraznih bolesti, (g) obezbedivanje odrzivog
Zivotnog okruzenja, (h) razvoj globalnog partnerstva za pomo¢ u razvoju siromasnih
zemalja (United Nations, 2000). Godine 2012. dvadeset godina nakon samita u Riju,
UN organizuju samit ,Rio+20". Posvecenost konceptu odrzivog razvoja je potvrdena
donosenjem dokumenta Buducénost koju Zelimo. Na samitu je dogovoren razvoj Ciljeva
odrzivog razvoja koji se oslanjanju na Agendu 21 i Milenijumske ciljeve razvoja (United
Nations, 2012).

Godine 2015. konstatovano je da su Milenijumski ciljevi razvoja parcijalno postignuti
sa nejednakim uspehom sirom sveta. Iste godine, UN zamenjuje i proSiruje Milenijumske
cilieve razvoja sa 17 ciljeva odrzivog razvoja usmerenih na osnovne ljudske potrebe i
potrebu za zastitom Zivotne sredine: (1) Okoncati siromastvo svuda i u svim oblicima,
(2) Okon¢ati glad, postiéi bezbednost hrane i poboljSanu ishranu i promovisati odrzivu
poljoprivredu, (3) Obezbediti zdrav Zivot i promovisati blagostanje za ljude svih
generacija, (4) Obezbediti inkluzivno i kvalitetno obrazovanje i promovisati moguénosti
celozivotnog ucenja, (5) Postic¢i rodnu ravnopravnost i osnazivati sve Zene i devojcice,
(6) Obezbediti sanitarne uslove i pristup pijacoj vodi za sve, (7) Osigurati pristup
dostupnoj, pouzdanoj, odrzivoj i modernoj energiji za sve, (8) Promovisati inkluzivan i
odrziv ekonomski rast, zaposlenost i dostojanstven rad za sve, (9) Izgraditi prilagodljivu
infrastrukturu, promovisati odrzivu industrijalizaciju i podsticati inovativnost, (10)
Smanijiti nejednakost izmedu i unutar drzava, (11) UCiniti gradove i ljudska naselja
inkluzivnim, bezbednim, prilagodljivim i odrzivim, (12) Obezbediti odrZive oblike
potrosnje i proizvodnje, (13) Preduzeti hitnu akciju u borbi protiv klimatskih promena i
njenih posledica, (14) O¢uvati i odrzivo koristiti okeane, mora i morske resurse za odrziv
razvoj, (15) Odrzivo upravljati Sumama, suzbiti dezertifikaciju, zaustaviti i preokrenuti
degradaciju zemljista i spreciti uni$tavanje biodiverziteta, (16) Promovisati miroljubiva i
inkluzivna drustva za odrzivi razvoj, obezbediti pristup pravdi za sve i izgraditi efikasne,
pouzdane i inkluzivne institucije na svim nivoima i (17) Ucvrstiti globalno partnerstvo za
odrzivi razvoj (United Nations, 2015).

S obzirom na nagomilane probleme na polju ekonomije, drustva i prirodnog
okruzenja i ulozene napore medunarodne zajednice da ih ublazi ili iskoreni, jasno je da
je sprovodenje politika odrzivog razvoja klju¢no, ne samo za opstanak ljudske vrste
ve¢ i zbog postizanja drustvenog zdravlja, na globalnom i lokalnom nivou. Koncept
odrzivog razvoja temelji se na ekonomskoj aktivnosti koja ne ugrozava odrzanje
prirodnog okruzenja, kao i na drustvenoj dimenziji, to jest politikama koje poticu
gradane da budu aktivni uCesnici i kreatori drustvenog zivota u saglasju sa sopstvenim
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potrebama, ali i oekivanim potrebama buducéih generacija (Council of the European
Union, 2006: 2).

Jos 1992. su UN na Samitu sveta prepoznale klju¢nu ulogu lokalnih zajednica u
sprovodeniju politika odrzivog razvoja: ,Zbog toga sto mnogi problemi i reSenja koje je
identifikovala Agenda 27 imaju svoje korene u lokalnim aktivnostima, ucesce i
saradnja lokalnih vlasti bice odlucujuci faktor u ispunjavanju ovih ciljeva. Lokalne vlasti
grade ekonomsku, drustvenu i ekolosku infrastrukturu, rukovode njome i odrzavaju je,
nadgledaju procese planiranja, uspostavljaju lokalne politike zastite zivotne sredine i
propise i pomazu u sprovodenju nacionalnih i subnacionalnih politika u oblasti zivotne
sredine. Kao nivo upravljanja koji je najblizi ljudima, one igraju vitalnu ulogu u
obrazovanju i mobilizaciji i imaju najvecu odgovornost prema javnosti u promociji
odrzivog razvoja” (United Nations, 1992a).

UN preporucuje da se nadnacionalne organizacije povezu sa privatnim biznisom i
bankama sa ciljem finansiranja i koordinisanja aktivnosti sa lokalnim zajednicama ciji
je kljuéni zadatak da kroz razgovor i konsultacije sa gradanima, lokalnim
organizacijama i preduzecéima prikupe sve potrebne informacije koje su neophodne za
oblikovanje najboljih strategija odrzivog razvoja, Sto povratno podize nivo svesti
lokalnog stanovniStva o vaznosti ovih politika i unapreduje proces formulisanja
lokalnih politika, zakona i propisa s ciljem ispunjavanja ciljeva Agende 21.

Nazalost, iako postoje brojni primeri uspesnih lokalnih projekata Sirom sveta koji su
posveceni smanjenju siromastva, inkluziji marginalizovanih drustvenih grupa, zastiti
Zivotne sredine itd., praksa govori da je finansiranje rada lokalnih organizacija
nedovoljno i nefleksibilno. Cesto nedostaju finansijska sredstva, a i kada su
raspoloziva, procedura apliciranja, sprovodenja i uslovi dobijanja ovih sredstava su
komplikovani i tesko ispunjivi. Veliki je problem i to Sto su ova sredstva obic¢no
kratkoroCna, nefleksibilna i moraju da budu potroSena u odredenom vremenskom
okviru u skladu sa interesima donatora. Suprotno tome, lokalnim organizacijama nisu
potrebni veliki budZzeti, ve¢ dugoro¢no opredeljena sredstva jer je uobicajeno da je
potreban duzi vremenski period da bi se lokalni projekti realizovali. Ne manje vazno,
potreban je i fleksibilan pristup finansijskim sredstvima jer se prilike na lokalu brzo
menjaju, iz cega proizlazi da je na te promene potrebno reagovati u razumnom roku.
Isto tako, znanja, rad na terenu i kapaciteti lokalnih organizacija ¢esto ostaju nevidljivi
za medunarodne agencije i nacionalne vlasti, zbog ¢ega izostaje implementacija na
nacionalnom i nadnacionalnom nivou zdravih politika odrzivog razvoja koje su plod
iskustva i saznanja iz rada na lokalu (Satterthwaite & Sauter, 2008).

Za ispunjavanje ciljeva odrzivog razvoja od klju¢nog je znacCaja aktivho ucesc¢e
gradana u izgradnji bezbednih zajednica okrenutih ka pospesSivanju dobrih
meduljudskih odnosa i poverenja medu ljudima, reSavanju lokalnih problema i
konflikata. Koncept rada lokalnih fondacija osmisljen je na principima koji mogu u
potpunosti podrzati razliCite vidove gradanskog aktivizma na lokalu i efikasno
doprineti ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja. Ovaj aktivizam se moze sprovoditi kroz
direktno ucescée u lokalnim institucijama kao Sto su skole, vrtici, sportski i kulturni
centri i udruzenja za zastitu Zivotne sredine. Takode, gradani mogu biti ukljueni na
polju reSavanja lokalnih problema kao sto su gradnja na ustrb zelenih povrsina,
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siromastvo i nezaposlenost ili se mogu aktivirati na polju promocije kulture (novi
kulturni sadrzaji), umetnosti (npr. ulicna umetnost) i lepSeg, zdravijeg i bezbednijeg
susedstva (npr. sredivanje uli¢ne rasvete itd.). Vazna je i uloga lokalnih zajednica na
polju smanjivanja socijalne iskljucenosti — za zdravu lokalnu zajednicu vrlo je vazno da
se niko ne oseca nepozeljno i manje vredno. Takode, uloga lokalnih zajednica u zastiti
zivotne sredine je nezamenljiva. Osim u domenu zastite zelenih povrsina, aktivnosti
lokalne zajednice mogu da budu posebno efektne na polju zastite zivotne sredine kroz
promociju rada od kuce, efikasniji javni prevoz, bolju toplotnu izolaciju stambenih i
poslovnih objekata, smanjenje u proizvodnji smeca i njegovo adekvatno odlaganje,
recikliranje otpada i izgradnju novih zelenih povrsina i poSumljavanje.

Prednost lokalnih organizacija, kao i lokalnih fondacija u sprovodenju lokalnih
politika odrzivog razvoja jeste u tome Sto one poznaju lokalni kontekst i probleme na
lokalu. Takode, na lokalu se ljudi poznaju, sto je dobra podloga za uspesnu saradnju,
ali je i osnov za odgovornost prema lokalnoj zajednici. Cinjenica je da se pretezno
politike razvoja i sredstva za njihovo finansiranje odreduju na viSim nivoima -
medunarodnom i nacionalnom. Medutim, isto tako je i Cinjenica da se te politike
sprovode na terenu, zbog ¢ega i uspesnost u sprovodeniju tih politika zavisi od lokalne
akcije — konkretnih rezultata odredenog projekta, mobilizacije lokalnih resursa i
dobijenih znanja.

Osnivanjem lokalnih fondacija otvara se moguc¢nost da se sve prepreke, nedostaci
i problemi koji poticu od takve konstelacije preduprede i prevazidu i da se izgrade
mehanizmi i procesi koji sugradane u okviru iste lokalne zajednice Cine klju¢nim
akterima u svim fazama planiranja, odlucivanja, realizacije i evaluacije onih promena i
razvoja na lokalu koji su istovremeno u potpunosti i doprinos projektovanim ciljevima
za izgradnju boljeg globalnog sveta.

Programi, strategije i preporuke UN i drugih medunarodnih organizacija (poput, na
primer, Saveta Evrope) za sprovodenje ideje odrzivog razvoja mogu biti shvacéeni kao
najrelevantniji, najopstiji, ali i najkonkretniji referentni okvir u okviru kojeg lokalne
fondacije mogu razvijati ideje i planirati oCekivane promene u svojoj sredini, ali i kao
osnova na kojoj se moze posmatrati i razumeti doprinos rezultata rada lokalnih
fondacija.
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Istrazivanje: Uticaj lokalnih fondacija na
drustvene promene u lokalnim zajednicama

Polazeéi od uocenog znacaja koji lokalne zajednice i lokalne inicijative imaju u
realizaciji ciljeva odrzivog razvoja, fokus ovog istrazivanja smo usmerili ka jednoj
socijalnoj intervenciji koju je potakla Trag fondacija — pokretanju lokalnih fondacija
unutar tri lokalne zajednice, koje su inicirane po ugledu na sli¢ne intervencije u
Rumuniji, Madarskoj i Bosni i Hercegovini.

Cilj istrazivanja je bila analiza efekata rada lokalnih fondacija iniciranih unutar tri
lokalne zajednice — iz NiSa, Stare Pazove i Panceva, na razvoj lokalnih zajednica i
filantropije unutar njih. Analiza je uradena putem evaluacije rezultata podrzanih
projekata neformalnih grupa i udruzenja gradana. Konkretnije, istrazivanje analizira:

(@)  drustvene, politiCke i ekonomske efekte nastale u lokalnim zajednicama,
a koji su inicirani podrzanim projektima;

(b)  proizvedene drustvene odnose i procese; kao i

()  odrzive progresivne promene u lokalnim zajednicama.
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Metod i uzorak istrazivanja

Projekat je realizovan primenom kombinovane metode — desk analize i terenskog
prikupljanja podataka. Desk analiza je ukljucivala prou¢avanje: (a) relevantne literature o
lokalnim fondacijama; (b) dokumentacije Trag fondacije o radu lokalnih fondacija u ova tri
grada; (c) relevantne konkursne dokumentacije udruzenja (kao i organizacija, neformalnih
grupa i sl.) iji su projekti podrzani; (d) razli¢itih drustvenih mreza lokalnih fondacija, kao i
adekvatnih medijskih sadrzaja. Ova analiza je ukazala na to: (1) na koji nacin su podrzani
projekti doprineli razvoju lokalnih zajednica, (2) u kakvoj su vezi donator i ekonomski efekti
koje su podrzani projekti imali za razvoj lokalne zajednice, (3) kakav je socijalni profil, s
jedne strane, aplikanata i, sa druge strane, krajnjih korisnika podrzanih inicijativa, (4) koje
vrednosti promoviSu podrzani projekti i preko njih lokalne fondacije i (5) kakav je uticaj
komisija za izbor projekata na politike razvoja lokalnih zajednica.

S druge strane, terensko prikupljanje podataka obavljeno je metodom fokus-grupnog
intervjua, sa mogucnoscu uvodenija i individualnih polustrukturisanih intervjua tamo gde je
bilo potrebno. Kao kvalitativni metod za prikupljanje podataka, fokus-grupni intervju se
primenjuje za bolje razumevanje i interpretiranje podataka prikupljenih desk analizom. U
odnosu na druge istrazivacke tehnike, fokus-grupni intervjui (1) obezbeduju prikupljanje
podataka za mnogo krace vreme, (2) tip ,otvorenih pitanja” obezbeduje diskusiju i
produbljeniji uvid u misljenja ispitanika, (3) podstic¢e medusobnu interakciju izmedu
sagovornika, (4) dozvoljava moderatoru da traZi dodatna objasnjenja i podstice ispitanike
da objasne svoje stavove i, konacno, (5) moze se primeniti na istraZivanje najrazli¢itijin
problema i ispitivanje razli¢itih populacija (Buri¢, 2007: 55-56).

Sama priroda naseg istrazivanja podrazumevala je formiranje dve vrste grupa za fokus-
grupni intervju: jednu sa ¢lanovima komisija koji su procenijivali pristigle inicijative, a drugu
sa dobitnicima grantova. Ovakva podela uslovila je i planiranje uzorka. Od ¢lanova komisije
zeleli smo da saznamo kako je tekao proces procenjivanja pristiglih predloga projekata,
kao i njihov kriticki osvrt na sam rad komisije. Cilj razgovora bio je da razumemo njihova
iskustva, izazove sa kojima su se suocili i ideje na koji nacin je moguce unaprediti proces
selekcije projekata koje lokalna fondacija zeli finansijski da podrzi u buduc¢nosti.

U drugom slucaju, na fokus-grupni intervju smo pozivali ¢lanove udruzenja i
neformalnih grupa koji su dobili sredstva za realizaciju svojih predloga projekata. Ispred
svake podrzane inicijative/grupe ili udruzenja pozivali smo po jednu ili viSe osoba
(¢lanova) koje su dobro upoznate sa svim fazama projekta — od ideje, sastavljanja
aplikacije, pa sve do realizacije. Pozivali smo osobe koje su aktivno involvirane u rad grupe.
Nije bilo nuzno da to budu (ne)formalni koordinator ili koordinatorka grupe, ve¢ to moze
biti bilo koji ¢lan ili ¢lanica grupe koji su ukljuceni u razliite faze realizacije podrzanog
projekta i razliite aspekte rada grupe. Cilj razgovora je bio da razumemo razliCita iskustva
koja su ¢lanovi grupa i inicijativa imali u vezi sa realizacijom projekta, odnosom sa, s jedne
strane, lokalnom fondacijom, a sa druge strane, sa lokalnom zajednicom.
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Literatura navodi da je optimalan broj u¢esnika u fokus-grupnom intervjuu od 6 do
12, ali se veli¢ina grupe mora uskladivati i sa ,tipom istrazivanja, prirodom pitanja o
kojima ¢e se diskutovati, osobinama ispitanika” (Puri¢, 2007: 108). U nasem
istrazivanju, veli¢inu uzorka direktno je odredivao broj finansiranih inicijativa u svakoj
lokalnoj fondaciji, kao i broj ¢lanova komisije. To je, nadalje, uslovilo da u pojedinim
slu¢ajevima imamo tri sagovornika u jednom fokus-grupnom intervjuu, a u drugim
viSe. Konacno, realizovan uzorak obuhvatio je ukupno 30 ispitanika — po 11 iz Nisa i
Stare Pazove i 8 ispitanika iz Panceva (tabela 3).

Tabela 3. Raspodela uzorka prema mestu istraZivanja i tipu grupe

Grupa
Ukupno
Can komisije Dobitnik granta
Nis 3 8 11
Grad Pancevo 2 6 8
Stara Pazova 5 6 11
Ukupno 10 20 30

Raspodela uzorka prema polu pokazuje nesto veée ucesce zena (njih 18) nego
ispitanika muskog pola (12). Jedino je uzorak u Staroj Pazovi obuhvatao vecéi udeo
muskaraca nego zZena (tabela 4).

Tabela 4. Raspodela uzorka prema mestu istraZivanja i polu ispitanika

Pol
Ukupno
Zenski Muski
Nis 7 4 11
Grad Pancevo 6 2 8
Stara Pazova 5 6 11
Ukupno 18 12 30
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Najupadljivija raspodela ogleda se u stepenu obrazovanja ispitanika. Cetiri puta
viSe je ispitanika sa zavrSenom viSom i visokom skolskom spremom nego ispitanika
sa zavrSenom srednjom skolom (tabela 5). U nasem istrazivanju nismo zabeleZili

sagovornike sa zavrSenom osnovnom Skolom ili nepismeno stanovnistvo.

Tabela 5 Raspodela uzorka prema mestu istrazivanja i stepenu obrazovanja ispitanika

Stepen obrazovanja

Ukupno
Srednja Skola Visa i visoka skola
Nis 10 11
Grad Pancevo 5 8
Stara Pazova 9 11
Ukupno 24 30
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Lokalna fondacija Nis

Lokalna fondacija Nis, tokom 2021. godine, podrzala je ukupno 15 inicijativa u sklopu
dva javna konkursa. lako svaka podrzana inicijativa ima nekoliko dimenzija u kojima se
moze ostvariti uticaj, moguce je ipak izdvojiti dominantnu oblast. Saglasno ideji kojom
su se rukovodili prilikom osnivanja, a to je da ¢ée se zalagati ,za razvoj sporta u Nisu,
ulaganje u obrazovanje, podrsku kulturi i umetnicima i uredenje javnog prostora”
(Radovanovi¢ & Vasiljevi¢, 2022: 37), lokalna fondacija iz Nisa je podrzala inicijative iz
oblasti kulture i umetnosti, potom one C¢iji je krajnji cilj obrazovanje, te razvoj sporta i
rekreacije, ali i unapredenje zivotne sredine, konkretnije, uredenje javnog prostora
(grafikon 1).

Grafikon 1 Oblasti podrzanih projekata u lokalnoj fondaciji Nis

3 Sportirekreacija

3 Obrazovanije, edukacija, radionice

6  Kultura i umetnost

I 3 zivoma sredina

Lokalna fondacija u NiSu, do maja 2022. godine, podrzala je najviSe inicijativa
neformalnih grupa gradana (ukupno 12) i tri inicijative formalnih organizacija civilnog
drustva (grafikon 2).

Grafikon 2 Direktni korisnici sredstava lokalne fondacije Nis

3
Neformalne grupe Udruzenja gradana
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Najveci broj odobrenih inicijativa kao krajnje korisnike navode sve gradane, dve
inicijative istiCu da su to deca, a po jedna Zeli da unapredi drustveni zivot mladih i osoba
sa invaliditetom (grafikon 3).

Grafikon 3 Krajnji korisnici inicijativa odobrenih u lokalnoj fondaciji Nis

11  Svigradani

. 1 Osobe sa invaliditetom

1  Miadi

- 2 Deca

Istrazivanje u NiSu obavljeno je tokom maja meseca 2022. godine. U fokus grupi
posvecenoj clanovima komisije koji su procenjivali pristigle predloge projekata
ucestvovala su tri ¢lana komisije, dok se na fokus grupu posveéenu razgovoru sa
dobitnicima grantova odazvalo ukupno 8 sagovornika, iz pet neformalnih grupa i dva
udruzenja gradana.

Uticaj lokalnih fondacija na drustvene promene u lokalnim zajednicama 25



Lokalna fondacija Pancevo

U skladu sa ciljem ove lokalne fondacije, a to je homogenija, povezanija, sposobnija i
spremnija zajednica koja je sposobna da se samostalno suoCava sa izazovima i
problemima (Radovanovi¢ & Vasiljevi¢, 2022: 37), tokom 2021. godine inicijativni odbor,
u okviru jednog konkursa ,Nas kraj, nasa ideja”, podrzao je ukupno osam inicijativa. One
su se uglavnom odnosile na oblast obrazovanja, edukacija, radionica (3 inicijative —
upoznavanje sa istorijom i tradicijom srpske vojske i vojnog vazduhoplovstva,
savladavanje tehnike dekupaza, edukacija iz oblasti urbanizma i arhitekture) i Zivotne
sredine (3 inicijative — adekvatnije osvetljenje dela naselja, zaStita Zivotne sredine
recikliranjem limenki, uredenje dvorista izmedu stambenih zgrada), ali i sporta i
rekreacije (1 podrzana inicijativa za uredenje decijeg igraliSta) i kulture i umetnosti (1
inicijativa za promociju umetnickih rukotvorina - izlaganje ruénih radova) (grafikon 4).

Grafikon 4 Oblasti podrZanih projekata u lokalnoj fondaciji Pan¢evo

3 Zivotna sredina

1 Kultura i umetnost

3 Obrazovanje, edukacije, radionice

1 Sportirekreacija

Direktni korisnici podrzanih projekata su Sest neformalnih grupa i dva udruzenja
gradana. Medutim, kada je re€ o krajnjim korisnicima, izdvajaju se inicijative usmerene na
poboljSanje zivota gradana, a potom one koje su namenjene deci. Podrzane su i akcije koje
navode da su im krajnji korisnici osobe sa invaliditetom, Zene i mladi (grafikon 5).

Grafikon 5 Krajnji korisnici inicijativa koje je podrZala lokalna fondacija u Pan¢evu
3 Svigradani

1 Osobe sa invaliditetom

1 Zene

1 Miladi

2 Deca
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Prikupljanje podataka u Pancevu obavljeno je tokom juna meseca 2022. godine.

Fokus grupu sa dobitnicima grantova lokalne fondacije Pancevo Cinilo je ukupno Sest
sagovornika iz tri neformalne grupe i jednog udruzenja gradana. 1z jedne neformalne grupe
i iz udruzenja gradana na razgovor je doslo po dva sagovornika.

Sa clanovima komisije koji su ocenjivali pristigle inicijative obavljena su dva onlajn
individualna intervjua. Naime, kako je period prikupljanja podataka na projektu usao u
letnje mesece, usled pocetka godisnjih odmora i zauzetosti sagovornika drugim
obavezama, pojavila se i otezavajuca okolnost oko same organizacije fokus grupe, sto je
prevazideno realizacijom individualnih onlajn intervjua.
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Lokalna fondacija Stara Pazova

Kako opisuju Radovanovi¢ i Vasiljevi¢, lokalna fondacija Stara Pazova ,zalaze se za
dodatno obrazovanje mladih, uredenje i ulepSavanje javnih prostora, podrsku
umetnicima i kulturi, zdravo i ekoloSko okruZenje i razvoj sporta” (Radovanovi¢ &
Vasiljevi¢, 2022: 36). Tokom 2021. godine ova lokalna fondacija finansijski je podrzala
ukupno 12 projekata u okviru dva konkursa. NajviSe iz oblasti sporta i rekreacije, zatim
slede razliCite edukacije i uredenje javnih prostora, kao i jedna inicijativa koju smo uvrstili
u oblast humanitarne aktivnosti (grafikon 6).

Grafikon 6 Oblasti projekata podrzanih u lokalnoj fondaciji Stara Pazova

1 Humanitarne aktivnosti

3 Obrazovanje, edukacije, radionice

Na osnovu kratkih opisa podrzanih projekata koje nam je lokalna fondacija iz Stare
Pazove dala, vidimo da su najviSe predloga projekata dala udruzenja gradana, a
podrZane su samo 3 inicijative neformalnih grupa (grafikon 7).

Grafikon 7 Direktni korisnici sredstava lokalne fondacije Stara Pazova

Neformalne grupe Udruzenja gradana
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Odobreni projekti upuceni su u podjednakom broju svim gradanima i deci, potom
mladima, a po jedan nastoji da poboljSa polozaj osoba sa invaliditetom, odnosno u vezi
je sa zdravljem Zivotinja (grafikon 8).

Grafikon 8 Krajnji korisnici inicijativa odobrenih u Staroj Pazovi

4 Svi gradani
B 1 Zivotinje
1 Osobe sa invaliditetom
BN 4 eca
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Andliza fokus-grupnih intervjua

Kao sto je ve¢ pomenuto, prikupljanje empirijskog materijala je bilo fokusirano na
narativne interpretacije dve grupe ispitanika: (a) predstavnike neformalnih grupa i
formalnih udruzenja ¢ije su projekte finansijski podrzale lokalne fondacije i (b) ¢lanove
komisija za selekciju projekata koje su delegirale same lokalne fondacije.

Pogled iznutra: Aktivisticko
gradanstvo na delu

Na osnovu prikupljenih svedocanstava predstavnika neformalnih grupa i udruzenja,
dobitnika grantova lokalnih fondacija u Nisu, Staroj Pazovi i PancCevu, jasno je da je
motivacija najve¢eg broja dobitnika grantova da se prijave na konkurse lokalnih
fondacija bila vodena Zeljom da reSe neke konkretne probleme sa kojima se njihove
lokalne zajednice ili pak neki delovi tih zajednica suocavaju. Problemi koje ispitanici
opisuju veoma su razli¢iti, od onih koji se ticu neposrednog okruzenja inicijatora
projekta (na primer, uredenja neposrednog okruZenja odredenog stambenog objekta/
zgrade u kojoj Clanovi inicijative zive, dvorista Skole koju pohadaju deca inicijatora
projekta i sl.), do umetnickih intervencija i kulturnih desavanja u javnim prostorima u
kojima ucestvuje veliki broj gradana iz Sire zajednice. Svima njima zajednicki je
snhazan, gotovo intimisticki® dozivljaj vaznosti realizacije odabranog projekta:

»Inicijativa Polito e bello najbolje svedoci da svi mi volimo kada je Cisto oko
nas. Ipak, kada vidimo da je nase okruzenje uneredeno, onda i sami pocinjemo
da se ponasamo na takav nacin. S druge strane, kada dodemo u sredinu gde je
sve &isto, onda i mi prilagodavamo svoje ponasanje [...] Zivim u kraju u kome
uglavnhom zive ljudi koji su dosli iz razli¢itih krajeva, iz bivsih republika
nekadasnje drzave, koji su sa sobom doneli neke svoje obicaje i kulturu, koji,
kada se nademo na malom prostoru, u zgradama i stanovima, dovode do
sudara. Ovaj sudar remeti nacin zZivota na koji smo navikli. Sustina je u tome da
veliki deo problema sa kojima se suocavamo lezi u kulturi ponasanja.”

,Mene je uzasno nervirao taj mrak.”
»,Mi moramo da postojimo, inace ¢emo da dobijemo betone po naselju.”

Pored ovog intenzivnog intimnog dozivljaja lokalnih okolnosti koje su na ispitanike
delovale kao neposredni stimulus, unutar narativa je prisutan i motiv bunta protiv
ogranicenja sa kojima se suocavaju, koji je povezan sa zeljom za osvajanjem teritorija

° U smislu odsustva, ili pak sistemskog ignorisanja, Sire drustvene artikulacije, odnosno artikulacije
potrebe na nivou lokalne zajednice i organa lokalne samouprave.
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kojima je pristup, iz perspektive ispitanika, ogranicen. To se odnosi i na fizicki/
materijalni prostor ili teritoriju lokalne zajednice i na podsticanje ekonomske
aktivnosti:

,Cilj nam je da uvedemo sto vise ljudi u klasi¢nu planinarsku pricu kako bi
upoznali nove planinarske staze i vrhove, pomerili sopstvene granice. Cilj naseg
planinarskog drustva je i Siri — i sportski i drustveni. Gledamo da uklju¢imo sto
vise ljudi u razlicite stvari — organizujemo edukativne tribine sa raznim ljudima
koji su, pored toga $to su planinari, pohodili Juzni pol i penjali se na Everest. Bili
su nam gosti Nedeljko Todorovi¢, ¢uveni meteorolog, LjubiSa Marinovic, koji
nam je pricao o opremi. Plan nam je da dovedemo ljude koji bi nam pricali o
lekovitom bilju, prepoznavanju pecuraka itd. Razvijamo ekolosku svest u opstini
i nastojimo da umrezimo srodne organizacije koje bi u lokalu mogle da
saraduju, i uspevamo u tome.”

»---Kad god organizujemo neku radionicu, mi smo srecne kada barem jedna
Zena krene time da se bavi. Ovo je bila lepa ideja i moja ¢erka je to prihvatila i
pravila je korpice za Uskrs. Znaci, i lepo je prodala. Nama znaci kada neko
prihvati nesto sto mi radimo i onda on krene time da se bavi. Nama je ideja da
lokalnoj cvecari ‘Nadin kutak’ iz Glogonja ponudimo da mi pravimo korpice za
njene cvetne aranzmane.”

kao i na nematerijalne teritorije interpersonalne komunikacije, simbolicke
komunikacije i kolektivhog sec¢anja:

» U ovom trenutku deca suviSe vremena provode sa kompjuterima, sama, a da
roditelji zbog razliCitih problema prezivljavanja nemaju dovoljno vremena koje
mogu da kvalitetno provode sa svojom decom. Odlucili smo da napravimo
projekat u kome bi roditelji i deca zajedno ucestvovali.”

»Mi smo svi iz neke alternativne price. Jer i mi, i neki pojedini ljudi ovde iz Nisa,
kada smo konkurisali za pojedine galerije, za izlozbe, nismo dobili nikakav
odgovor i onda smo resili da se bavimo isklju¢ivo alternativom.”

“..To je zaista jedna tuzna i porazavajuca prica — Sta se desilo sa stanovnicima
naselja Tesla, koja je zaista nekako skrajnuta tokom vremena. Dugo se gledalo
samo da li ¢e nesto doneti nekome zaradu. Sta god da je bilo iza toga [..],
naselje je polako propadalo zajedno sa drustvom. Prvo, kada je zatvorena
fabrika, zatim drugi talas propadanja je usledio posle 90-tih. | sad ovaj treci. Ili,
kako god. Ali, ipak, mi hocemo da oCuvamo secanje na istoriju ovog naselja.
Deca, na primer, ne znaju da je postojala fabrika sijalica Tesla, po kojoj se
naselje i zove."

Svi ovi elementi uticu na kvalitet zivota gradana i, prethodno pominjane, tri
dimenzije drustvenog razvoja koje je neophodno paralelno razvijati, uz angazman
aktivistickog gradanstva unutar lokalne zajednice, kako bi razvojni proces dugoro¢no
bio odrziv.
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U iskazima ispitanika prisutan je osvrt i na odredenu vrstu odgovora na problem
ljudske bezbednosti, a potreba za smanjenjem rizika i podizanjem stepena osecanja
sigurnosti moZze se, takode, ocitati kao jedan od motiva samoorganizovanja gradana:

,Cilj oslikavanja tog murala je povecéanije bezbednosti javnog prostora [...] da se
ljudi, pogotovo devojke, koje prolaze tu nocu osecaju sigurno.”

“... Taj prolaz je bas bio mracan i bio je blizu autobuske stanice. Mislim da je
osvetljenje bas bitna stavka, jer je tu pored i neka napustena ku¢a u kojoj neko
i povremeno spava. Ta bezbednost je krucijalna.”

,lgraliste je bukvalno opasno. [..] i to je jedno skrovitije mesto koje su 90-ih
koristile mame koje su tu dolazile da doje svoje bebe. A sada se koristi ili samo
za Setanje kucica ili dolaze da ‘cirkaju’ ili ne znam Sta...Bukvalno je zapusteno.
Mi smo ga sredili u tom smislu Sto smo ga i ocistili, uredili smo jedan zid, i tu je
sad mural koji su slikali nasi ¢lanovi inicijative koji su likovni umetnici, postavili
smo tri klupe i posadili neke biljke."

,1esla, koja je jako veliko naselje, ima zaista pogibeljne tobogane.”

Vazan podsticaj u smislu odrzivosti za sve ove procese mogu dati i organi lokalne
samouprave, koji se, makar sudeci po iskazima nasih ispitanika, retko odlucuju da
podrze lokalne gradanske inicijative:

.- LEpO je preuzeti inicijativu za svoj kraj, za svoju lokalnu zajednicu. Ali, ako se
vec¢ neko odlucio na takvu stvar, treba da ima malo veéu podrsku [...] Na kraju
krajeva 'vetar u leda’ i u finansijskom i u materijalnom smislu.”

,Vrlo je vazno da postoji i institucionalna podrska...”

,U jednoj fazi kada smo organizovali dogadaj imali smo kontakte sa
predsednikom te opstine. Covek je inade upoznat sa materijom, nacelno smo
dobili podrsku, ali nista viSe od toga ne mogu da kazem. Videéemo, vreme ce
pokazati da li ée pomoéi grad. Sto se naseg projekta tice, on se ti¢e kulture
zaborava. To je grad trebalo da radi, kulturne institucije, uprava grada ... ali,
posto nisu, to nas je i navelo da pokrenemo ovu pricu.”

Mnogi ispitanici osecCaju da je vazan element za dobijanje podrske lokalnih vlasti
¢lanstvo u vladajuéoj stranci:

.- Kada nisi €lan vladajuce stranke, nece ni da dodu. Pa znam iz svog sela. Da
se to postavlja kao pitanje, cak i kada se odlucuje o tome koliko ¢e kontejnera
biti i da li e ih biti, i kada ¢e do¢i da ih isprazne.”

Ipak, razloge za ovo odsustvo podrske ispitanici najcesce interpretiraju, kao:
a) simptom opste drustvene anomije, koja se materijalizuje kroz Siroko

rasprostranjeni institucionalni diskurs nenadleznosti koji omogucava bujanje
klijentelizma, kontinuiranog urusavanja institucija i zivotne sredine:

Uticaj lokalnih fondacija na drustvene promene u lokalnim zajednicama 32

.. Kada smo poceli da realizujemo ovaj projekat i mi sami smo se osecali kao
Don Kihot. Mi isplaniramo nesto i kada dodemo posle nedelju dana mi vidimo
Cetiri kamiona kako istovaruju masivan gradevinski Sut u oblasti gde mi
planiramo da markiramo pesacke staze.”

b) odsustvo kompetencija i generalna neinformisanost zaposlenih u referentnim
ustanovama, kao i samih gradana o njihovim pravima:

,Mi smo godinama saradivali sa opstinama, privrednom komorom, sa
institucijama, lokalnim vlastima. Tako da nije bilo nikad gore, nego sada, ovih
par godina. Zato Sto rade ljudi koji nisu edukovani. Oni prvo treba da se edukuju
kako pricati sa gradanima. Oni osnovnu edukaciju nemaju. Ne znaju Sta znaci
udruzenje, kako ono funkcionise [..] da smo u stvari zajedno na istom poslu.
Tako da smo imali raznorazne situacije. Mislim da knjigu mogu da napisem.
Vrlo su rigidni. Za ovih jedanaest godina koliko postojimo, pronasli smo ljude u
sistemu koji prepoznaju neku pricu, ali to je mnogo tezak i mukotrpan rad. Pre
imamo situaciju da nas prepoznaju u Beogradu, nego u Nisu iako smo nisko
udruzenje. Saradnja mnogo tesko ide. [..] U sustini se sve svodi na neku li¢nu
inicijativu, na neki li¢ni kontakt. Mislim da im prvenstveno treba edukacija.”

,Mislim da nije problem samo u tim ustanovama, samoupravama, nego i da
gradani ne znaju svoja gradanska prava. Znaci, osnazivanje, upoznavanje i
ukljucivanje i edukacija te lokalne vlasti, ali i potreba da gradani znaju koja su
njihova prava i mogucnosti.”

,Da [..] neznanje. Kad se kaze ‘udruzenje, nevladin sektor’, to se odmah misli
strani pla¢enik. Odmah - ko te plac¢a. Kad je neka ideja, ‘aha, ko te poslao’ i tako
to. Pre par godina smo imali jedan evropski projekat i tri dekana su ga potpisala,
direktor Toplane i trebala je da potpiSe i direktorka Objedinjene naplate. Ja sam
jedva dosla do nje, mejlove nije otvarala. Na kraju sam morala da nadem vezu
da odem na sastanak kod gospode. Kada sam joj pokazala sve te potpise i
objasnila ceo projekat, ona je rekla da ona to ne sme da potpiSe. Na kraju,
nismo ni poslali taj projekat. Ali, i pored svega toga, postoje ljudi u sistemu koji

rn

prepoznaju. Samo ih treba pronadi i ‘negovati’.

c) ili pak, oseCanje straha, koje povezuju sa aktuelnom politiCkom elitom i
mehanizmom vlasti po kome je tokom poslednje dekade ova elita postala
prepoznatljiva:

,Mi smo imali kontakt povodom ove nase glavne manifestacije — obelezavanja
dana decje knjizevnosti. | tom prilikom smo hteli da napravimo saradnju sa
decjom bibliotekom u Nisu. | pored neinformisanosti koja se pominje, mi smo
osetili strah. Trebali smo da im opiSemo svaku reCenicu iz naseg projekta, da
se slu¢ajno u necemu ne razidemo ... Pronasli smo bibliotekarke kojima se
dopala ta ideja, ali su imale strah od njihovih nadredenih i one nisu smele ni da
prenesu zasto smo mi dosli i sta smo pitali.”
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Tema straha, u narativima ispitanika, prisutna je ne samo u tematizovanju iskustava
povezanih sa susretima sa zaposlenima u razli¢itim institucijama i organima lokalne
samouprave, ve¢ i u ukljuéivanju (su)gradana u inicijative koje su pokrenuli.

,Ljudi su generalno u strahu od svega, od bilo kakve promene. Da li nabolje ili
nagore. [...] Neke stvari mozemo mi kao gradani da promenimo, ali za mnogo
toga treba da se dignu svi i da trazimo da se sve to jednostavno menja.”

»SVi gledaju neku mracnu stranu. Niko ne vidi ni roze, ni Sareno, samo crno.
Treba prvo te ljude na neki nacin pomeriti sa tog mesta. Onda ¢e sve krenuti
mnogo lak$e i nabolje.”

Potrebu za priklju¢ivanjem drugih (su)gradana akcijama koje su inicirali prepoznaju
i drugi sagovornici:

,Potrebno je da se ljudi malo vise aktiviraju i udruze.”

,Ljudi su u strahu i imaju tu komfort zonu. Ne Zele da krenu nesto da rade, ali
zato uvek se u drustvu istiCu lideri koji menjaju stvari. A onda ti ljudi koji su u
strahu, kad vide da ima neko ko ih vodi, oni se rado ukljucuju. Eto, ti ljudi koji tu
Zive, nisu mogli nista da urade. Onda smo dosli mi, onda je deka doSao da sa
nama sredi zid, Zena sa trafike koja Zivi tu nam je dala besplatne sokove. Znaci,
¢im vide da neko krene, oni se ukljucuju jer zele da nam pomognu. Ali, ja mislim
da treba identifikovati te lidere i dati njima viSe podrske da vode taj proces. A
onda ¢e ljudi sami da se uklju¢uju kad neko pokrene.”

Ipak, najslikovitiji opis specificnog fenomena sa kojim se gotovo sve inicijative
susrecu, koji se moze opisati kao odbijanje da se preuzme odgovornost i preduzme
akcija, daje jedna aktivistkinja/ispitanica:

»,10 smo prepoznali kada je bila jedna od tih zurki koje smo organizovali, mislim
bas posle akcije vezane za ’paniji¢e’. Imali smo neku malu radionicu -
nakupujemo flomastere, bojice i deca dodu i crtaju. | mi smo prepoznali jer smo
zakacili strikove izmedu stabala i zakacili crteze, gde je gomila dece pisala:
'‘OdbraniTE Teslu’, a ne 'OdbraniMO Teslu’. Meni je to izgledalo kao neki poziv
upomog, i kao ocekivanje. Dakle, ne odbraniMO SVI MI, nego odbraniTE VI.
Znaci da su nas prepoznali kao te koji su preuzeli taj zadatak na sebe.”

| zaista, ova narativna strategija zamene prvog lica mnozine (,mi”) drugim licem
mnozine (,vi”) sublimira tegobni put konstituisanja aktivistickog gradanstva u
neprijateljskom i osujeCujucem klijentelistickom/populistickom ekosistemu. Uz
prevazilazenje brojnih prepreka i suoCavanje sa izazovima u takvom okruzeniju,
ostvarenje ciljeva projekta podrazumevalo je ulaganje napora i u podizanje novih
kapaciteta i kompetencija, do tada nesvojstvenih samim organizacijama ili
pojedincima koji su te projekte planirali da realizuju. Tema razvoja razlicitih
kompetencija koje su ispitanici stekli, individualno ili kao grupa, ¢esto je prisutna u
iskazima. Ove kompetencije odnose se na vrlo razlicite razvijene ili formirane potpuno
nove sposobnosti i znanja. Naj¢es¢e su u pitanju kompetencije u vezi sa
preduzetnistvom i finansijskim menadZmentom; takode i kompetencije u vezi sa
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planiranjem, projektnim menadZmentom, odnosima sa javnoScu i IT pismenoscu. Vrlo
jasno je istaknuto i razvijanje iskustva i vestina javhog zagovaranja i komunikacije.

, na kraju smo sve to Sto smo uradile prodavale za 8. mart i ostvarile neki
prihod. Kupile smo materijal da imamo nesto drugo da radimo.”

»,Mi smo sredstva koja smo dobili preusmerili i tim udruzenjima da kupe
radioniCarski materijal da bi mogli da naprave razne predmete. Onda smo svi to
prodavali i sredstva koja smo zaradili smo upotrebili za nabavku novog
repromaterijala.”

.- Shvatili smo da je to mnogo vecéi posao kada je u pitanju naselje kao sto je
Tesla, ako hoces da zahvatis veci broj ljudi nego sto je jedna zgrada. Moras da
deluje$ na mikroplanu. Tri ulaza je moZda i previge. Sto viSe ljudi ho¢e$ da
obuhvatis, manje ¢e da se odazove. To tako proporcionalno ide. Ali i ti uvidi su
nam pomogli da dalje planiramo neke akcije u naselju.”

,Mislim da smo svi unapredili komunikacijske vestine.”
,~Javno zagovaranje!”
»Skoro je izraden i QR kod vezan za nas projekat.”

Drustveni, politicki i ekonomski kontekst u kojem nastaju lokalne inicijative u Pancevu,
Nisu i Staroj Pazovi podrazumevaju odredene zajednicke karakteristike koje se mogu
identifikovati i kao sustinski uzroci i kao sustinske posledice zagubljene
transformacije i zarobljenog drustva, a odnose se na temu socijalnog kapitala i,
posebno, pitanja poverenja, solidarnosti, odgovornosti i kohezije kao preduslova
svakog konstruktivhog i progresivnog gradanskog aktivizma, bez kojeg se ne moze
zamisliti razvoj lokalne zajednice. Razvoj ovih karakteristika drustva, kao i moé
animiranja i privlaCenja za interaktivan odnos razliCitih subjekata je nesumnjivo opisan
u svim narativima ispitanika:

,veC sada je zgrada do naSe, Ciji su stanari videli Sta smo mi uradili, pokazala
veliko interesovanje za nacin na koji smo mi realizovali ovaj nas projekat”.

,U svakom slucaju, onda smo mi preusmerili sredstva i smislili smo novi
projekat pa smo napravili prvi inkluzivni sajam, koji se odrzao u gradskom
muzeju, i tu smo zapravo okupili jos 4 organizacije osoba sa invaliditetom. To
su bili Udruzenje slepih i slabovidih, Udruzenje multiple skleroze, Udruzenje
distrofiCara i jos jedno udruzenje, ali ne mogu da se setim koje.”

» Prvenstveno, projekat je bio zamisljen da ukljuci zene. Medutim, vremenom
nama su se prikljuCile i zene iz susednog sela, ali i iz Panceva.”
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»Ali, ja mogu za sebe da kazem da skoro nisam osetila neku vrstu te neke nade
i entuzijazma nego od kada smo se mi okupili. | zavolela sam svoje naselje viSe.
Ja sam sve te ljude poznavala samo iz videnja, a onda otkrijes koliko jos postoji
kvalitetnih ljudi. Toliko smo Cesto svi i deprimirani stvarima koje se deSavaju
oko nas, ali to je taj momenat da ti u svojoj zajednici pronades ljude i onda
odatle da krene$ mozda na mesnu zajednicu...”

,Posle toga se desilo, posle realizacije naseg projekta se desilo da se mnogo
ljudi ukljucilo.”

Koncept rada lokalnih fondacija i principi primenjeni u radu, posebno u vezi sa
namenom konkursa, nacinom konstituisanja komisija za evaluaciju projektnih prijava
i primene kriterijuma evaluacije, i podrska u samoj realizaciji ideja samoorganizovanih
gradana ili ve¢ registrovanih organizacija, omogucila je u lokalnoj zajednici specificne
procese i nastanak drustvenih mikropromena novog kvaliteta, ukljucujuci i kultivisanje
odnosa donator—aplikant, ali i razumevanje uloge i imidZza udruzenja gradana/
nevladinih organizacija:

,Nasa saradnja sa predstavnicima lokalnih fondacija je da su oni stvarno bili
drugari. Bez ikakve tenzije, nisu se pravili da su oni sada neki donatori kojima
treba da se konstantno pravdamo ili ulizujemo.”

,Posto imamo iskustva sa tim nekim veéim projektima, ovo je bila jedna
opustena saradnja i zasnivala se na poverenju. Vrlo ¢esto donatori kao da
nemaju poverenja, narocito kada se novac trosi. Dolazite u situaciju da neke
banalne stvari pravdate. Postojalo je poverenje da je ispravna stvar cela prica i
da je ta saradnja lako protekla. Niko tu nije osecao opterecenje, ni roditelji ni
mi.”

JAli, da nije bilo lokalne fondacije, do ovog konkursa, tesko da bi nas nesto
pokrenulo. Mislim da je tu dobra prilika da lokalna fondacija moze za lokalnu
zajednicu da ispromoviSe ovaj konkurs da podstakne neformalne grupe i
gradane. Jer mislim da nekako ne postoji svest o tome da sad nas Sestoro,
sedmoro ne moramo da odemo da se registrujemo, pravimo statut i sto stvari.
Nego kao da mi samo imamo ideju i da postoji Sansa da se nesto jos dodatno
uradi.”

,~Ja mislim da lokalna fondacija daje ta krila ljudima koji ne mogu da se mire sa
ovim $to se deSava. Konkretno, mi nemamo ni od koga da dobijemo nikakva
sredstva. Nas je lokalna fondacija podrzala i to je nama takvu snagu dalo...
Znaci da ima neko ko ¢e da podrzi taj nas rad, trud... Ne moramo da zavisimo
ni od politike, da nas neko uslovljava i sve. | onda nas je neko pokrenuo. Sada
smo u drugom projektu. Planiramo nesto trece!”

,Mislim da se lokalna fondacija u pravom trenutku desila. Jer je Pancevo
nekako bas krenulo da zamire. [...] | sada se sve nesto desava. | stvarno imam
osecaj da je sve zivnulo. [...] To jesu sad neke mini-akcije, ali mislim da sad to
stvarno mnogo znacCi. Kada se gleda neka kriticha masa, mislim da se ona
stvorila. Mislim da je to lokalna fondacija uradila.”
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Pogled spolja: Stvaranje
pretpostavki za promenu

Vaznu ulogu u ozivljavanju ideje lokalnih fondacija, pored njihovih neposrednih inicijatora,
imali su, i jos uvek imaju, ¢lanovi komisija za selekciju projekata, koje su izabrale same lokalne
fondacije. Inicijalno zamisljene kao lokalna podrska gradanskim inicijativama, udruzenjima i
neformalnim grupama, kako bi ,ljude povezali oko zajednickih aktivnosti, vrednosti i akcija” sa
ciliem pokretanja drustvene promene utemeljene u, kroz projekte i inicijative, artikulisanim
potrebama samih lokalnih zajednica, lokalne fondacije su morale da pronadu nacin kako da
ovaj projektovani cilj operacionalizuju. Klju¢ni zadatak u vezi sa operacionalizacijom poveren je
¢lanovima komisija i ticao se artikulacije kriterijuma za selekciju projekata.

Sudedi po iskazima ¢lanova komisija, sve tri lokalne fondacije su odabranim komisijama
dale veliku slobodu u formulisanju kriterijuma. Zbog toga je svaka od komisija, unutar tri
razliCite lokalne zajednice, pratila razliCite putanje u njihovoj formulaciji. Konacni rezultat u sve
tri sredine pokazuije vise sli¢nosti no razlika:

- Imali smo kvalitativne kriterijume. Sama forma je imala rang listu i “da), 'ne,
‘mozda’. Pristiglo je 11 prijava i moram da kaZzem da su sve bile fino zavedene. Bilo
mi je lako da se snadem. Bio nam je poslat i tabelarni prikaz, u kojem se videlo da
prijave ispunjavaju uslove aplikacije. Kvalitativni kriterijumi su bili: vaznost problema,
da li je problem vazan za zajednicu, efikasnost, da li predlozeno reSenje moze da resi
problem, nivo i nacin aktivnog ukljucivanja zajednice, dobrobit koju ¢e zajednica imati
od projekta, nivo do kojeg je inicijativa prepoznala resurse zajednice, ... i realisticnost
cilieva. [...] Ono sto je definitivno bilo vazno jeste da projekat ukljucuje zajednicu [...]
bili su vazni projekti koji imaju veéi drustveni uticaj, koji mobiliSu veci broj ¢lanova
zajednice.” (Pancevo)

Jmali smo nekoliko kriterjuma. Prvi — da u svim meshim zajednicama sto
ravhomernije podrzimo projekte, kako se niko ne bi naljutio, a i da cela opstina vidi da
podrzavamo projekte na teritoriji cele opstine. Drugi kriterijum — koliko taj novac
znaci samom tom projektu, da li éemo ulazuci taj novac postici odredeni efekat ili ne.
Na primer, odbili smo 2 projekta, ukljucujuci i jedan koji je imao nameru da napravi
skejt park, jer se ispostavilo da aplikanti nisu imali ni tehnickih ni nekih drugih znanja
da bi mogli uspesno da izvedu projekat do kraja ... UCiniti aktivnosti lokalne fondacije
vidljivim. Takode, Zeleli smo da podrzimo projekte pre svega namenjene mladoj
populaciii. [...] da budu zastupljene sve oblasti — obrazovanje, sport, ekologija.” (Stara
Pazova)

,U principu, mi, ne mogu da kazem da smo imali potpuno definisane kriterijume. Imali
smo oblasti koje ocenjujemo. Ne znam, jedno je kreativhost same ideje, drugo je
odrzivost ideje itd. To je unapred bilo dogovoreno i tih oblasti je bilo pet, kriterijuma:
odrzivost ideje, kreativnost, budzet, ukljucivanje Sire zajednice... To nam je fondacija
zadala kao zadatke. Ono Sto nismo imali definisano i to je dosta teSko, moram da
priznam da je to prostor za unapredenije, $to svako od nas ima u okviru toga da da od
0 do 10 u okviru tih kategorija.” (Nis)
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Tokom procesa evaluacije projekata prvobitno artikulisani kriterijumi selekcije su
nadogradivani u susretu sa konkretnim problemima:

,imali smo situaciju isto da ja nisam poznavala ko su ti ljudi koji stoje iza te grupe i
onda smo kroz razgovor videli da tu mozda postoji neki background koji mozda i
nije bas tako pozitivan u smislu promocije Fondacije u lokalnoj zajednici. Mozda je
bolje da neko ne kaze: ‘Aha, ovo je namesten konkurs'. | onda smo se svi usaglasili
da i to uzimamo kao bitan faktor u kona¢nom odlucivanju.” (Nis)

»~Ja sam ocekivala da ¢e u prijavhom formularu biti jos jedna stavka — saradnici, t;.
realizatori projekta (pojedinci, institucije, privatne firme [...] oni koji ¢e biti oslonac u
realizaciji projekta).” (Stara Pazova)

,U prvom projektnom ciklusu na dva projekta se otvorilo pitanje ostvarivosti
projekta. Jedan je planirao pravljenje parka za pse. Nosilac projekta je bila jedna
veterinarska ordinacija. Oni su lepo zamislili taj projekat. Medutim, kada smo ih
pitali da li su razgovarali sa nekim u opstini i da li su ispitali moguc¢nosti da dobiju
dozvolu za izgradnju tog parka, kao i da li su proverili da slu¢ajno nije nesto drugo
planirano za tu konkretnu zelenu povrsinu — parking, zgrada i sl., ispostavilo se da
nista od toga nisu proverili, a kada smo ih mi suocili sa tim pitanjima, oni su na kraju
odustali od tog projekta.” (Stara Pazova)

Sve tri komisije, iako nezavisno jedna od druge, dosle su do sli¢nih kriterijuma evaluacije,
koje ¢emo za potrebe ovog izvestaja uslovno podeliti na:

1. spoljasnje, koji se odnose na aplikante
2. unutrasnje, koji se ticu predlozenog projekta.

U prvu grupu kriterijuma spadaju oni koji se ticu: (a) regionalne distribucije projekata
(mesnih zajednica u okviru opstine / lokalne samouprave), (b) zastupljenosti razli¢itih oblasti
kojima se projekti bave (kultura, obrazovanje, sport i ekologija), (c) zastupljenosti razlicitih
socio-ekonomskih, manjinskih i ranjivih grupa kojima se projekti obra¢aju (mladi, stari, LGBT,
osobe sa posebnim potrebama i sl.), (d) potencijalne vidljivosti realizovanog projekta i (e)
drustvenog ugleda aplikanata.

S druge strane, u drugoj grupi kriterijuma nasli su se oni koji se odnose na: (a) kreativnost
ideje i njenu vaznost za lokalnu zajednicu, (b) efikasnost/realisti¢nost ciljeva, shvaé¢enu kao
sposobnost projekta da resi problem kojim se bavi, (c) nivo i nacin uklju¢ivanja Sire zajednice
u projekat i stepen prepoznavanja postojecih resursa unutar zajednice, (d) potencijalnu
dobrobit zajednice i (e) realisticnost budzeta i procenjeni znacaj opredeljenih finansijskih
sredstava za projekat.
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Pogled unazad

Imajuéi u vidu prethodna iskustva u vezi sa konkursima koje su do sada raspisale i
realizovale lokalne fondacije, nasi sagovornici izneli su i Citav niz preporuka za unapredenje
kako buducih konkursnih ciklusa tako i rada lokalnih fondacija. U tom smisly, i jedan
ispitanik, ¢lan Komisije za selekciju projekata, konstatuje da su ,ova dva konkursa™[...] neka
vrsta sondaze onoga Sto se unutar lokalne zajednice moze naci kao potreba. To je kao neko
mapiranje prostora, potreba, problema, generalno spremnosti gradana da nesto promene.”

Ipak, postoje stvari koje bi, po misljenju ispitanika, trebalo organizovati na drugaciji nacin:

1. Najveci broj sugestija ticao se prevelike tematske razudenosti aplikacija i potrebe
¢lanova Komisije da na izvestan nacin olakSaju sam proces selekcije:

- SManijiti broj polja davanja.”

, Da se polja (kultura, sport, obrazovanije, ekologija...) smanje. Sve su to pri¢e gde
ne znate kako da balansirate. Sta je potrebnije, Sta je odrzivije. Sve je to potrebno. Da
li suto mladi ljudi, da li su to socijalne grupe. Sve treba...”

Kao razloge za ovakav stav navode:

(a) potrebu da se sto jasnije formulisu kriterijumi evaluacije kako bi projekti koji apliciraju
za sredstva bili medusobno uporedivi, Sto je moguce napraviti jedino unutar jasno
odredenih tematskih celina/polja:

... Sto maniji broj polja davanja, to vedi izazov za nas. Da se u jednom Sto uzem
okviru mi borimo. Ovako je problem. Sta je bolje? Da li je bolja 'jabuka, kruska,

)1 n

paradajz'...
(b) potrebu da se ¢lanovi komisije detaljnije upoznaju sa samim predlozima projekata:

,Velika je heterogenost projekata. Znaci, mnogo polja i mnogo tema. | svi smo
svesni toga. Znate, papir sve trpi. | tu se vidi dobro da postoje ljudi koji i te kako
dobro pisu projekte. To se tacno vidi. | vi sad, Citajuci to i razumevajuci Siri, dublji
smisao te price, vi nemate sta da oduzmete, a Sta da dodate. Odli¢na pri¢a. Niko od
nas nije imao mogucénosti i vremena da ide dublje od papira. Ho¢u da kazem da

rn

cela ova pri¢a ima onako ‘plitak gaz'.

(c) potrebu da se maksimalno iskoriste ograni¢ena materijalna sredstva kojima lokalne
fondacije raspolazu:

,Sve treba [..] A koliko para je bilo. Za Sest projekata. Ja imam svoju licnu
inklinaciju. Ako treba da se svadamo oko jednog projekta koji ¢e stvarno nesto
promeniti i da se fokusira sva energija i resursi na dva projekta.”

0 Misli se na konkursne cikluse koje je organizovala lokalna fondacija u Nisu, prim. aut.
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Bolje je da uradimo jedan ili dva dobra projekta, ali stvarno dobra, koji ¢e ostaviti
traga. Na taj nacin ¢emo i sve druge projekte bolje dobijati, kad neko vidi konkretan
rezultat ovog prethodnog projekta. Bolje to nego da se rasplinemo na pedeset
strana i da niSta nemamo kao rezultat”

. Bilo bi dobro podeliti poziv na: poziv za ozbiljnije grantove, u smislu 300.000
dinara, i jedan koji bi trebalo ostaviti za ove neformalne grupe. S tim Sto je
preporuka da ovaj sa viSim grantom bude za organizacije koje su ve¢ formalne i
registrovane.”

Nasuprot uocenoj prevelikoj tematskoj razudenosti, ispitanici primeéuju medu
aplikacijama naglaseno odsustvo tema koje se ticu odredenih ranjivih grupa, ¢emu
bi u buducnosti trebalo posvetiti dodatnu paznju:

,Nije bilo nekih projekata koji su se osvrnuli na seksualna prava, na prava seksualnih
manjina (ako se ne varam). Ali, toliko je Siroko postavljen sam poziv da je dobro
pitanje da li ta realna potreba u gradu postoji u smislu organizacije. Vrlo verovatno je
da postoji, ali nismo dobijali te vrste projekata.”

Rad javnih preduzeca, kao i njihova uloga u zZivotu lokalnih zajednica jeste vazna tema
u narativima ispitanika. lako ispitanici o ovoj temi govore uglavnom kritikujudi
ophodenije javnih preduzeca prema gradanima i lokalnim zajednicama, smatraju da bi
u buduénosti trebalo uloziti dodatni napor kako bi se uspostavila bolja komunikacija
izmedu inicijativa koje podrzavaju lokalne fondacije i javnih preduzeca:

,O komunikaciji javnih preduzeca i gradana da ne govorim. Znate taj krug: lokalna
samouprava, javna preduzeca, gradani — to je sve poremeceno zato $to su kao dva
sveta. Mislim da taj primer nije samo u Pancevu, ve¢ i u drugim lokalnim
samoupravama.”

,Kakva je saradnja sa javnim preduzec¢ima? Nikakva. Jer ta javna preduzeca i ti ljudi
koji ih vode nemaju nikakvu svest o znacaju ovakvih inicijativa i to kako one mogu da
pomognu.”

,I ono §to, recimo, ja volim, koliko kog da je ovo luda zemlja i lud nas grad, to je da se
trazi ucesce javnog sektora. Gde je vrlo legitimna primedba Fondacije, kolega, da se
to ne moze ocekivati od neformalnih grupa. Ali, ja volim da se trazi. Pa budi i odbijen,
neka to bude u fusnoti. To je moja sugestija.”

Prilikom procene projekata, ¢lanovi komisija bi trebalo da razmotre da li su projektne
prijave izvodljive u celosti sa predlozenim budzetom ili njihova kompletna realizacija
zahteva dodatnu intervenciju:

,Pa nama konkretno nije toliko bitna finansijska, ali svaka druga podrska iziskuje
finansijska sredstva. Mi, na primer, imamo razboj. Kupile smo razboj, ali nemamo
para da radimo obuku. Da dode neko da nas obuci, to kosta.”

Potrebna je podrska dobitnicima grantova kroz obezbedivanje strucne obuke u vidu
info-sesija u kojima bi se sprovele edukacije iz pisanja predloga projekata i pravilnog
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planiranja budzeta. Jedan broj dobitnika grantova se tokom realizacije projekata
susreo sa razliCitim izazovima Cije prevazilazenje je zahtevalo strucne kompetencije
koje ¢lanovi udruzenja i/ili neformalnih grupa nisu posedovali.

,Mi nismo predvidele bankarske troskove projektom. Ni na kraj pameti nam nije bilo
da ¢emo da imamo takve troskove. | onda nam je to posle predstavljalo problem. Ta
neka stru¢na pomoc¢ bi konkretno nama znacila.”

,Lokalna fondacija je napravila onaj neki jednodnevni kurs, info-sesiju. Ali bi mozda
bilo dobro da se odrzi dvodnevni kurs. Prosto kako se vode projekti. Formulari bi
trebalo da budu jednostavniji za neformalne grupe ili za organizacije na pocetku, ali
taj neki trening je potreban.”
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Lokalne fondacije kao katalizator
drustvenih promena i implementacije ideje
odrzivog razvoja

Na osnovu iskustva ispitanika iz saradnje sa lokalnim fondacijama i iskustva stec¢enog
kroz samoorganizovani gradanski aktivizam i realizaciju projekata koje su lokalne fondacije
podrzale, iznetih tokom fokus grupa, imamo uvid u to da je taj proces drustvene
mikrotransformacije bio vrlo dinami¢an i doneo promene koje se sustinski u mnogim
stvarima razlikuju od promena koje su decenijama unazad bile karakteristike transformacije
u Srbiji, opisane u poglavlju o drustvenom, ekonomskom i politickom kontekstu u kojem su
nastale lokalne fondacije.

Lokalne fondacije duboko su ukorenjene u socijalnim ekosistemima lokalnih zajednica
unutar kojih delaju. Drustveni ugled njihovih osnivaca, ¢lanova, koordinatora i saradnika
znacajno utice na potencijalno poverenje (su)gradana i prihvatanje fondacija unutar lokalnih
zajednica. S druge strane, dinamika svakodnevice svake lokalne zajednice, pored
specificnosti koje se ticu konkretnih lokalnih aktera i prilika, prati ritam drustva i suocava se
sa svim problemima i izazovima koji optereéuju razliCite drustvene podsisteme i drustveni
sistem kao celinu. Tako, moglo bi se reci da je razvojna trajektorija svake lokalne zajednice
tesno isprepletena sa razvojnom trajektorijom drustva Srbije. To potvrduju i nalazi ovog
istrazivanja. Disfunkcionalne institucije lokalne samouprave, komunalne sluzbe koje samo
parcijalno obavljaju svoj posao, lokalni duznosnici koji pokazuju vecu lojalnost prema
politickoj partiji kojoj pripadaju nego prema gradanima kojima bi trebalo da ,sluze”,
klijentelisticke mreze koje usmeravaju aktivnosti organa lokalnih samouprava — samo su
neki od simptoma strukturnog poremecaja koji je nastao u komunikaciji izmedu gradana i
organa i sluzbi lokalnih samouprava.

Kidanje ove veze, koja predstavlja glavnu arteriju koja omogucéava protok informacija o
potrebama na terenu i potonju artikulaciju odgovora na njih, proizvodi svojevrsnu nekrozu
gradanskog tkiva i otudenje gradana od sopstvenih lokalnih samouprava. Ovo otudenje kao
posledicu ima atomizaciju gradanstva i gubitak vere da je kroz kolektivhu socijalnu akciju
moguce napraviti intervenciju u realnosti svakodnevice. U ovakvom uznemiruju¢em
anomic¢nom socijalnom pejzazu, lokalne fondacije postaju svojevrsni dispanzeri za
razotudenje gradana i vracanje cirkulacije ideja u nekrozom zahvaceno lokalno civilno tkivo,
a o tome najbolje svedoce i reci jednog ispitanika:

,Mislim da je ova fondacija uspela da stvori to ‘MI'. MI svi zajedno radimo i gradimo
nesto, i taj deo mi je posebno bitan [...] taj deo gde se komsije bez ikakvog znanja
organizuju da nesto naprave, meni je posebno bitan.”

Projektima kojima podstic¢u i obezbeduju dostupnost obrazovanja, osnazivanje zena,
inovativnost i preduzetnistvo, drustveni dijalog i razvoj socijalnog kapitala, brigu o zivotnoj
sredini, kreativan i siguran javni prostor, odrziv oblik proizvodnje i potrosnje... lokalne
fondacije su zapocele kultivisanje novih paradigmi, suprotno globalno prisutnoj praksi koja
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govori da je finansiranje rada lokalnih organizacija nefleksibilno i da su, kada su sredstva i
raspoloziva, procedure apliciranja i sprovodenja i uslovi dobijanja ovih sredstava
komplikovani i tesko ispunjivi (Satterthwaite and Sauter, 2008). Kao $to je ve¢ u delu o
odrzivom razvoju spomenuto, za ispunjavanije ciljeva odrzivog razvoja od klju¢nog je znacaja
aktivno ucesce gradana u izgradnji bezbednih zajednica okrenutih ka pospesivanju dobrih
meduljudskih odnosa i poverenja medu ljudima i reSavanju lokalnih problema.

Istrazivanje pokazuje da drustveno tkivo lokalnih zajednica ponovo postaje vitalno
rekonstrukcijama i reanimacijom uliénih infrastrukturnih resursa za alternativne i
subverzivne prostore promocije angazovane umetnosti i multimedijalnih likovnih i knjizevnih
radova umetnika iz lokalne zajednice. Artikulacijom i ekspresijom organizacione,
programske, prostorne, strukturne i idejne alternative dominantnoj, nametnutoj, diktiranoj i
nadziranoj kulturnoj politici u lokalnoj zajednici, projekti su doprineli konstruktivnom
kanalisanju drustvenih pritisaka i oslobadanju emancipatorskog pulsa i energije gradana.
Koncept pokretanja resursa lokalne sredine, razvoja kompetencija i izgradnje novih
kapaciteta povezivanjem ljudskih, materijalnih, finansijskih, informativnih i infrastrukturnih
resursa na lokalu, omogucio je radikalnu promenu stanja u kojem gradani Srbije veé
decenijama iskazuju vrlo nizak dozivljaj sopstvenog potencijala da utiCu na promene u svom
neposrednom okruzenju i sposobnosti da razumeju drustveno-politicka pitanja i odgovore
na njih. Lokalne fondacije u Pancevu, NiSu i Staroj Pazovi stvorile su pozitivno iskustvo i
vidljivost promena u lokalnim zajednicama koje menjaju psiholosku mantru naucenog
pesimizma.
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